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para la sesién ordinaria de hoy martes 29

i 1
i . ‘Llamada a lista.
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Lectura y af)robacién de las Actas nfimeros 30-y 31 correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 23 y jueves 24 de
noviembre dgal presente afio publicadas en Anales nimero ... de 1988,
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i Negecios sustanciados por. la Presidencia.
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‘ Proyecltos de ley para segundo debate.

. Proyecto de ley niimero 85 de 1988 Senado (Camara 43 de 1988),
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre Colombia y la Unesco,
para el establecimiento de la sede de la subcomision de la COI para el
Caribe y regiones adyacentes (Iocaribe), suscrito en Bogota el 18 de
enero de 1988 y en Paris el 26 de febrero de 1988”. Ponente para segundo

debate honorable Senador Ignacio Valencia Lopez. Ponencia para -
primer debate publicada en Anales nimero 139 de 1988. Ponencia para -
- segundo debate publicada en Anaies ntimero 143 de 1988. Autor del pro-
. yecto sefior !Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio

Paredes. (Oij'iginario de la Honorable Camara de Representantes).

Pmyect@ de ley nimero 61 de 1988 Senado (Camara 41 de 1988),
“poy medio @ie la cual se aprueba el Convenio Internacional del AzGcar
de 1587”. Ponente para segundo debate honcrable Senador Luis Carlos

. Galan Sarmiento. Ponencias para primero y segundo debate publicadas

en Anaies—n@mero’ 139 de 1988. Autor de;l proyecto sefior Ministro de Re-

laciones Exteriores, doctor Julioc Londefio Paredes. (Criginario de la

nonorable Camara de Representantes).
a

Pmyect'o de ley ntamero 71 de 1983 Senado, “por la cual se modifi-

_can algunas normas al régimen interno de las Camaras y se dictan

otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Carles Situ s}Lépez. Proyecto publicado en Anales numero 90 de 1988.
Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 123 de 19388.
Ponencia pzil‘ra. segundo debate publicada en Anales numero 153 de 1988.
Autor del proyecto honorable Senador Carlos Holguin Sardi. (Origina-
rio del honorable Senado de la Republica). :

- l’myectfp de’ley niimero 102 de 1938 Senado (Camara 119 ge 1288),
“por la cualila Nacién se vincula al desarrollo sanitario de la ciudad de
Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segun-
do debate hc}‘norable Senador Titoc Rueda Guarin. Ponencia para primero
y segundo d;éeba,tes publicadas en Anales niimero 143 de 1988. Autores del
proyecto honorable Representante Alberto Enrique Murcia Severiche, y

- sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando

Alarcdn 1\,IaptillaT (Originario de la honorable Camara de R_epresentan—

- tes).

Proyeet;p de ley nizmero 51 .de 1288 Senado, “por la cual se naciona-
lizan unas carreteras en e} departaments de Cundinamarca y.se dictan

- otras dispodiciones”. Ponente para segundoc debate honorghls  Senador

Enrique Cuadros Corredor. Proyecto publicado en Anales numero 74 de

. 1988. Ponef;cia para primer debate publicada en Anales nimero 85
- de 1983. Ponencia para segundo. debate publicada en Anales ntmero
: 144 de 1988. Autor del proyvecto henorable Senador Efrain Paez Espitia.

( Or.i.ginariog del Honorable Senado de 1a Republica).

Proyecto de ley ntimero 143 de 1588 Senade (Céamera T4 de 1983),
“por In cusl se expiden normas scbre pensiones y se dician ofras dis-
posicicnes”’; Ponente para segundo debale honorable "enador Alvarg

ORDEN DEL DIA

de noviembre de 1988, a las 4:00 p. m.

Uribe Vélez. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero
151 de. 1988. Ponencia para segundo debate. y texto definitivo del.pro=
yecto publicado en Anales numero ‘159 de 1988. ‘Autor del proyecto-.
sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan Martin
Caicedo Ferrer. (Originario de la Honorable Camara de Representan-
tes). ’

Proyecto de ley niimero 43 de 1987 Senado {Camara 272 de 1987),
“por la cual se fija la remuneracion minima mensual de los magistrados
de-los tribunales y otros funcionarios”. Ponente para segunda dehate
honorable Senador Laureano Alberto Arellano. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales namero 123 de ©1988. Autor del proyecio
honorable Senador Antonio Maya Copete. (Originario del honorable
Senado de la.Repiblica).

Proyecto de iey niimero 105 de 1988 Senado (Camara 49 de 1388),
“por medio de la cual se aprueba el tratado de institucionalizacion del
Parlamento Latinoamericano suscrito en la ciudad de Lima el 16 de
noviembre de 1987”7, Ponente para segundo debate honorable Senador
Ignacio Valencia Lopez. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Anales numero 151 de 1988. Autor ‘del proyecto sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores doctor Julio Londofio Paredes. (Ori-
ginario de la honorable Camara de Representantes).

Proyesio de ley namero 212 de 1987 Seénado (Camara 227 de 1937),
“por la cual la Nacion se asocia a la realizacién dnual del Festival
Internacional de Teatro en Manizales”. Ponente para segundo debate
honorable Senador Pedro José Barreto Vacca. Ponencia para primer
debate publicada en Anales namero 74 de 1988. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales numero 138 de 1588. Autores del proyecto
honorable Representante Gilberto Alzate Ramirez, v sefior Ministro
de Educacion Nacional, doctor Antenio Yepes Paira. (Originario de la
honorable Camara de Representantes). ’

Proyecto de ley namero 187 de 1987 Senade (Camara 224 de 1987),
“por medio de la cual se crea la Universidad y el Centro de Investiga-
ciones del Pacifico”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Pedro José Barreto Vacca. Ponencia para primer debate publicada en
Anales nimero 164 de 1987. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales numero 139 de 1988. Autor del proyecto honorable Represen-
tante Omar Barahona Murilto. (Originario de la honorable Camara de

. Representantes).

Prayecto de ley ntimero 196 de 1987 Senado (Camara 239 de 1287),
“por la cual se nacionaliza la educacién bdsica primaria, basica se-
cundaria y media vocacional gue oficialmente viene prestando el De~
partamento del Cesar y sus municipios”. Ponente para segundo debate
hoenorable Senador José Ignacio Diaz-Granados. Ponencia para primer

“debate publicada en Anales niimero 103 de 1988. Ponencia para segun-

do debate publicada en Anales niimero.139 de 1988. Autores del proyecto
heonorable Representante Luis Mariano Murgas Arzuaga y seflor Mi-
nistro de Educacién Nacional, doctor Antonio Yepes Parra. (Originario
de la honorable Camara de Representantes). : :

Proyecto de ley niimero 167 de 1987 Senado (Camara 142 de 1987),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Econdémi-
ca entre el Gobierno de la Republica de Colombia y €l Gobierno de la
Republica Popular China, suscrito en Bogoté, el 29 de octubre de
de 19857, Ponente para segundo debate honorable Senador Luis Carlos
Galan Sarmiento. Ponencia para primer debate publicads en Anales
numero 140 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en
Anates niumero 139 de 1938, Autor del proyecto sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la
honorable Camara de Representantes).

. Proyecto de ley nimero 236 de 1584 Senado (Camara 39 de 1984),
“por la cual se adiciona la Ley 145 de 1980, reglamentaria de Ia profe-
sion de contador piiblico y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados. Tex-
toc definitivo dal proyecto publicado en Anzles namero 149 de 1988.
Auter del proyecto honorable Representante Horacio Serpa Uribs. (Ori-
ginacio de la Honorable Camara de Representantes),
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Proyecto de ley numero 27 de 1988 Senado, “por medio de la cual

- se aprueha. el Acuerdp, de Copperacion gntre el Gobierno de la Republica
de Colombia yel Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas pa-
ra la prevencion del delite-y el tratamiento.del delincuente (ILANUD),

firmado ei Begota, €1 7 de junio de 1988”. Proyecto publicado en Anajes'

- numero. 51+de 1938.-Ponencia para primero y segundo debates pubhca—
. das enr Analés numero 139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de
Rela.cmnes Exteriores, doctor Julio Londoiio Paredes. (Onﬂmamo del
honorable Senado de la Reptblica).

Proyecto de ‘ley namero 121 de- 1987 Senado (Camara 002 de 1987),

“por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 135 aifios de
la fundacion del Mmucxpm de Viani, Departamento de Cundina-
marca, rinde -tributo de admlramon/a sus fundadores y se dictan
. otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Miguel Santamaria- Davila. Poneneias para primero y segundo .debates
publicadas en Anales numero 132 de 1988. Autor del proyecto honorable
Refpresentante Armando Rico Avendafio. (Originario de la honorable
- Camara de Representantes).

Proyecto de ley nummo 163 de 1986 Senado (Camara 146 de 1587),
J“por la cual la Nacion se' asocia A, la» ce]ebracmn de los 55 afics de
fundacion del ’\/Iuruclplo de Puerto Sa1° ar, Depal tamento de Cundina-
marea, rinde tributo de admiracidén a sus fundadmes y se dictan otras
disposiciones’:. Ponente para segundo debate honorable Senador Mi-
guel Santamaria Davila. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Anales numero 137.de 1988, Autor de] proyecto honorable
Representante Armando Rico Avendafo. (Originarid de la honorable
Camara de Representantes).

- Proyecto de ley niimero 191 de 1987 Senade (Camara 132 de 1387),
““por.ia cual la Nacién se asocia a la conmemoracion del prirher cente-

nario de vida politica municipal de Herveo, en el Departamento del”

Tohma rinde tributo de admiracion a'sus fundadores.e hijos ilustie

'y hace apropiaciones en el presupaesto nacional y se dictan otras 01s- :

_bosiciones”. Ponente -:para segundo debate honorable Senador Jaime
‘Pava Navarro. Ponericias para primero y aev'undo debates publicadas
en Anales niimero 171 de 1987. Autor del proyecto honorable Represen-
tante Héctor Decliner Borrero: (Omgmauo de la honorable Camala de
Representantes)

 Proyecto de lcy ntimerc 83 de 1988 Senado (Camara 45 de 1988),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio Comercial entre la Re-
piblica de Colombia y la Republica, de Portugal suscrito en Lisboa el

- -28 -de diciembre de 1978”. Poriente para segundo debate honorable
:Senador José. Maria ‘Cabrales, Ponendia para primer debate publicada
- en-Anales ntimero. 128 de.1988. Ponencia para segundo.debate publicada

- en Anales niimero: 148 de.-1988. Auter del proyecto sefior Ministro de
Relacmnes Exbenores doctor -Julio.Londofio Paredes. (Ongmarm de la
honmable Camara de Representmnbes)

Proyecto. de ley niunero 86 de 1938 S,e-nado (Camara 63 de 1983),
“«por la-cual se honra.la memoria del-Presidente de la Repiblica José

Luis Fernandez Madrid”. Ponente: para segundo debate honorable Se<’

nadm David Tcherassi Guzman. Ponencia para primer debate publi-
. cada.en Anales niumero 130 de 1988. Ponencia; para segundo debate pu—
blicada en Anales numero 143, de 1388. Autor: del proyecto hohorable
Representante José:Fernandez Fernandev de Castro. (Originario de la
honmable Camara de Representantes)

Emyecto de-ley numero 25 de. 1987 Senado r(Camam 280 de 1987),-

“pox la -cual se actuaJ;za. Ta. leglslamon.,coopelatlva Ponente - para-
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Proyecto de ley ntumero 23 de 1988 Senadoe, “por medio de la cual
se aprueba el Convemo Intelnacmnal sobae Rebponsablhdad Cthl por

, carburas, de 1969 y.su plotocolo de 1976” Ponente para segunde debate ’

honorable Senador- Ignacm "Valencia LoOpez. Proyecto- Pubhcado en

.Anales niimero 56 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en

Anales niimero 123 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales ntimero 143 de 1988. Autores del proyecto sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes, y sefior Ministro-de

_Defensa. Nacional, General Rafael Samudio Molina. (Ongmarlo del

honolable Senagdo de la Repubhca)

Proyecto de lIey nimero 68 de 1988 Senado, “por la cual sé nacmna-
liza e incorpora al Plan Vial Nacional una carretera en- el ‘Departa-
mento del Cesar”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Edgardoe Vives.Campo. Proyecto publicado en. Anales. niimero 89 de 1988.
Ponencia para prinier debate publicada en Anales niimero-107 de 1588.

Ponencia para segundo debate publicada en Anales niimero 139 de 1988.

Autor del proyecto honorable Senador. José Guillermo Castro Castio.
(Originario del honorable Serjado de la Repubhca) -

Proyecto de ley nitmero 199 de 1987 Senade (Camala 161 de 1981),
“por medio de-la cual’ se ‘autoriza gl Gobierno Nacional para que
nacionalice e incorpore al Plan Vial Nacional unas carreteras en. los
Departamentos del Cauca y Valle”. Ponente para segundo debate
honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Ponencia para primer debate
publicada 'en Anaies numero 87 de 1888. Ponencia para segundo de-
bate publicada en Anales ntumero 144 de 1988. Autor del proyecto hono- -
rable Representante Clemente Caraba,ll Solis. (Orlgmarlo de la honora—
ble Camara de Repr esentantes)

Proyecto de ley numelo 66 de 1983 Senado, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 24 y otras disposiciones”. Ponente para-segundo
debate honorable Senador-Pedro José Barreto Vacca. Proyecto publi=-
cado en Anales numero 90 de. 1988. Ponencia para primer debate y
pliego ‘de modificaciones pubhcados en Anales nimero 139 de 1988. Po-
nericia para segundo debate publicada en Anales nimero 159 de 1988 y
texto definitivo del proyecto publicado en Anales numero 164 de 1988.
Autor del proyecto sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor
Manuel Francisco Becerra Barney (Originario -del honorable Senado
de la Republica).

~ Proyecto de ley niimero- 146 de 1988 Senado (C;’unara"?ide‘ 1988),
“por-medio de-la-cual se-dispone-el suministro de calzado y vestido de

N\

labor-para los -empleados:del sector publico”. Ponente para segundo

debate honorabhle Senadoer Raul Orejuela Bueno. Ponencia para primer-
debate publicada en Anales nimero 153 de 1988. Ponencia para segundo
debate publicada. en: Anales numero 164 de 1988. Autor del proyecto
sefior Ministro de Traba]o y Seguridad Social Juan Martin Caiceds .
Ferrer, (Orlgmano de la honoraple Camara de Rep*esentanteo)

. Proyecto-de ley niimers 138 de 1988 Senade, “por medio de la cual
se cambia el nombre “del Colegm ‘La Salle’ en la Uvita, Boyaca”.

Ponente para segundo debate honorable Senador. Alkberto Marm Car-

dena. Proyecto publi cado en Anales ntimero 143 de 1988. Ponencia para
primer debate publicada” en Anales- nimero 159 .de '1988. Ponencia
para segundo. debate-publicada en Anafes numero, 171 .de 1988. Autores -

- del proyecto honerable Senador Gustavo ‘Rodriguez Vargas y sefior

Ministro de Educacién Nacional, -doeter Manuel Franmsco Becerra

- (Ougmano del honoxable Senado-de la. Republica), .

segundo debate honOLable Senador "AlvaroUribe Vélez: Ponencia para -

. zprimer debate. pubhcada eh Anales nimero 148 ‘de 1988. Ponencia para

*segundo debate v-texto définitivo- del proyecto pUbhcado en Anaies;

166' de 1988.: Autof del proyecto honorab‘e Senador -Ernesto - .
Fhimero el - Ponencia _bara pnmer debate pubhcada €n Anales-nimero. 164 de-1988. . -

“Autor del. proyec’co sefior- Ministto- de F ustxma doctor Gu111ermo Plazas e
v,

Samnel Pizano. (Orlgmano del honorable Senado de.la. Repubhca)

Pxoyecto de ley niimerg: 214 de 1987 Senado (Ca.mara 172 de 1984),~
“por medio=de-la: cual._se nac10nahzan e mcorporan al Plar Vial Na'cio--

.mal unas.carreteras en el Departamento dﬁl Tohma” Ponente ‘para se- "
gundo dezbate honorable Senador” Em111ano Isaza ‘Henao. Ponenma pam-

. 4, primer.de] ate ubhcada en Anales mmelo 67 ‘de’ 1988 Ponencia para.
o ” D " honerables _Senadores Fehx Tovar: Zambrano José. Ignamo sz Gra< ",

* nados Alzamma Ployecto publeado en: Anales numero 53 de 1988.
* Ponencia: para primer debate publicada. en Anales. numero- 9¢ de- 1988
;}Ponencxa ‘para segvundo; debate .publicada. en Anales numeroc 164 -de ‘
.?1988 JAutor-del proyectO'honorable Senddor Mlouel Pmedo Vldal (Ou- :

. ginarie del honora;ble Senado de. la Repubhca)

-segund@ debate, pubhcada en Ara‘ies namero 144 de . 1988 ‘Autor del
p1 royecto honot able Representante
de la. honorable. Camara de Repre;entantes)

e

~Publicas y Tnnspozte para nacionalizar unas carrefera-en. el Depa,lta—
- mento-del Caqeler,a” Ponente para ssglindo debate honorable. Senador
Jesus. Namen Rapalmo ‘Ronencia para. prinder debate publicada -en
Anales numem 111 de 19837 FPonencia. para -segundo debate publicada
en Anales. iiimero. 138.de “1938. Autor 46l proyecto honorable Represen-
tante Rodrigo.Hermando Turbay Cote. (Ouomano de la honorable Ca-
mara de. Rep1esentames)'

Proyecto de-ley’ niimero 115-de 19?8 Senado, “por la cual la Nacion
colombiana célebra 1as bodes de plata de la Universidad de Coérdoba
y se dictan algunos recurscs para obras conmemorativas’”. Ponente
para segunde:debate honorable Senador Amaury Garcia, Burgos. Pro-
yvecto publicado en Anales numerp 128 de 1988. Ponencias para primero
v segundo debates publicadas en Anales. nimero 143 de 1988. Autores
- del proyecto, honorable Senador Edmundo Lépez Gomez, seilor Ministro
de Educacion MNacional, doctor Manuel Francisco Becerra y honorable
Rﬂpteuentanto ¥rancisco José Jatbin Safar. (Originario-del honor able
Senado de la Republica). .

Hecfm Dechne1 Borrero. (Ougmamo

-Proyecto de ley. niimero: 95, de. 1388 ‘Senado.. (Camara 112 de: 1988),;
~fpor la cual-se-concedenr UHAS auto;rzamones ‘al’? ‘vmustono -dle.Obras -

I’royeetc de- ley numero 153 de~1988 Senado. (Ca.mava 161 d& 1938),
“por medio de la cual se crea. el Fondo de Prevision.Social de Nofariado -

Y Reglstro, FQNPRENOR 'y se- dictan: ‘otras: dlsposmlones” ‘Ponente -

para- seoundo debate honorable Senadora Olga-. Dugue -de " Ospma

»Alc1d (Ongmano de la Thonoraple: Camala de Representantes)
- Proyects de ley numero 36 -de .1988, “por la.cual se- reconoce Ia,A

<1ngemerla peequera ‘eomo-una profesién,-se 1eg1amenta su- e3e*’c1c1o en

el-pais y se:dictan, ‘otras. dlsposxcmnes” ’Ponentes para’ segundo debate :

Proyecto de ley nfimero’ 20 de’ 19288 Senado, “por medlo de la cual
gsé aprueba el Copnvenio Internacional de las Maderas Tropicales,
Ginebra, 18 de, noviembie de 1983). Ponente para segundo- ‘debate
honorable Senador Colén Caicedo Portocarrero. Proyecto pubhcado en
Ansales numero 52 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en
Anales numero 127-de 1988. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales numero. 160 de. 1988. :Autor del proyecto sefior Ministrc de
Relaciones Bxteriores doctor Julio Londofio Paledes (Originario del
honorable Senado de la Reptublica).

Proyecto de ley nimerg 159 de 1387 Senado (Camara 107 de 1987),
“por medio de la cual se modifica la denominacién de un centro edu-
calive”. Ponente para segundo debate honorable Senadm Alberto
Marin Cardona. Ponencia para primer debate publicada en Anales
R’J;«-JO 107 de 1588. Autor del. proyecto honorable Representante
Romén Gémez Ovalle. (Originario de 1la honorable Camala de Repre-

. sentantes). -
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CITACICN

. A-los sefiores Ministros del Despacho ¥ altos funcionarios
del Estado.

Sefior! Ministro de Defensa Nacional General’ Manuel Jaime
Guerrero Paz. Sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Tru-
jillo, Senor Procurador General de la Nacién, doctor Horacio Serpa
Uribe. ;i

Promotores Honorables Senadozes Rmardo Villa Salcedo Héctor
Polania Sanchez i

- Proposicion numero 69

. Citanse <a Jos- -sefiores Ministros -de Defensa ¥ Gobierno e Jinvitese al seflor
Procurador. Genelal de' Ia Nacion,-para que en -la sesion, del. dia m1ercoles 9 de

‘noviembre, con prioridad -a cualquier | tema; mfmmen al Senado de ia Repubhca

sobre €l 51gu1ente cuestionaxio: !

1?2 (Qué; ‘informacicnes se tienen, que 1nvest1gac10nes se” han adelantado quiénes
han interves ndo y qué. .resultados -se han obtenido sobre Jla., aprehenslon de las
siguientes : pusonas denunciadas, como = desapaLemdas involuntarias: -

Nomlne, fechary lugar: . i
. Omalra Montoya Henao; 9 de ‘septiembre de 1977 Barranqullla )

3¢ Igualmente se serviran informar al Senado sobre el numeéro, la condiciéon y
1a situacién actual de las personas desaparecidas por obra de las organizaciones
subversivas, a partir de.la iniciacién en 1983 del proceso de paz y hasta la fecha,
con base en los datos que sobre ese particular tenga €l Gobierno.

Presentada a la consideracién del honorable Senado pof:

Héctor Polania .Sanchez
Senador de la Republica.

Ricarde Villa Salcedo
Senador de la Republica.

Bogota, D, E., 13 de octubre de 1988.
Proposicion niimero 89.

- La -citacién para los- sefiores, Ministroside Gobierno y Defensa’ y la-invitacién

- al sefior Procurador General de la Nacion, a que.se refiere la- Proposicién niunero 69,

se transfiere para la sesién del 29-de noviembre, cuando. se llevara.a- cabo el debate,

- con prelacion sobre cualquier ofro tema del oxden del dia, en-virfud de la. excusa: del
sefior Mlmstxo de Defensa, ' -

Ricardo Vllla Salcedo

. Héctor Polania.Sinchez . -
_.Senador de la Reptblica. = =~ - - - . -~ -

--Senador deé la. Repiblica,

. ‘Irma Franco Pineda, 7 de’ noviembre de 1985, Bogota e e - oo C .

- . EI Presidente,

1
2."Sa,miuel Sanjuan - Arévalo, 8 ‘de marzo de 1982, Bogota.
‘3. Samuel Humberto . Sanjuan. A, :8.de ‘marzo de 1982 Bogota
4. Patmma Rivera de -Bernal, 10 de diciernbre: de: 1982 Bogota. .
. 5. Caterme Bernal Rlvera,, 10 de.. diciembre de 1982 -Bogota. -
6. Gilma Bernal Rivera; 10-de diciembre de. 1982, Bogota. .
‘7_."Lu1sﬁFernando ‘Lalinde *L.,~ 3 de-octubre de 1984, Jardin (Antloqula)
8
T 9. Orla,ndo Garcia ‘Gonzalez, 18™de’ junio de 1986 San Gil (Santander).
‘10.-W1111am Camacho Barajas, 18 de junio-de 1986, San Gil (Santander).
11. Ca1los Arturo Guengue, 9 de julio de 1987, Cali,
12. l\udla Erika-Bautista, 1986, Bogots.

20 C,Quéc.mvestxgamon cursa y ha cursado en la Plocuraduua Gene1a1 de la
Nacmn sobre los doce (12) casos del numelaI anterior ¥ cuales han sido y son sus

x esultados.

- El.Primer Vic'e_presidehté,

El Secretario General,

Bogotd, D. E, 9 de-noviembre de 1988. .

VI S

Lo que- propongan los honorables Senadores y los. senores Mlmstros

del Despacho. ‘ D

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ"
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

. El Segundo Vicepresidente, AI‘J_FONSO VALDIVIESO.SARJMIENTO:

Crispin.Villgzéh de Armas.

P@ﬁeﬁcias c

{ormes

. PONENCIA PARA PRIMER DEBA’lE

al preyecto!de Acto legislativo nimero 21 de 1988
Benado, “por el cual se autoriza erigir en Departa-
_mento la g Inu.ndencla, Nacional del Putumayo”.

Honorables Senadmes C

Cumplo con el honroso encargo "dé rendir ponencia
para prlmexs debate en la Comisién Primera del Se-
nado al proyecto de Acto legislativo numero 21/88, por
el cual se autoriza erigir en Departamento la Inten-
dencia Nacipnal del Putumayo *

Tanto en 'la exposicion de motivos, como en la po-
hencia para primer y segundo debates en la hono-
rable Camala de Representantes se presenta una vi-
sién clara y sistematica de la situacion geografica,
econémica, social' y de la perspectiva positiva gue se
ofrece al logxalse el fin de convertir en departa-
mento la hoy Intendencia Nacional del Putumayo. Me
permito, tomando los escritos citados, traerlos a esta
ponencia para mostrar cual es el marco referencial
que mueve- la. 1mcxat1va en comento

(,ondlcmnes eoomﬁcas, economicas
. ¥ sociales 1del Putumayo.

De los estudloa que sobre la 51tua01on del Putumayo-

referente a estos temas se han adelantado es preciso
-resaltar el presentado por la Comision -de  Analisis
y Evaluaciénn de Intendencias y Comisarias integrada
por los doctores: Hernando Duran Dussan, Gilberto
Florez y .A].VEllO Archbold, entre otros por -ser un
trabajo muy completo del cual se puede sin el ammo
de ser 1e1terat1vo retomar lo sxgulente

La condlclén geografica nos muestra que la Inten-

-dencia Nacxonal del Putumayo tiene una extension de
-25.000.579 Kilémetros cuadrados; y su posicién limi-
trofe la enclava entre los Depa1tamentos de - Cauca,
Caquetd y Narifio; la comisaria del Amazonas y las

‘Reptblicas del Ecuador y el Peru.

El territofio se extiende de Ocmdente a Oriente
desde la Cordillera Andina penetrando en la llanura
amazénica para morir en las inmediaciones de Ia

desembocadira del rio Caguin en el Caquetd; por

ello la mayor parte de su territorio esté -conformado

-por -una zona plana y selvatica resaltandose sus tres

regiones naturales que se conocen como: El Alto, El
Medlo y el Bajo Putumayo; ricas cada una en con-
diciones pala la produccién agricola como también

- para una floreciente industria ganadera; ello debido a
.1z variedad ‘de climas y a un sistema hidrografico de

inmejorablesj condiciones.

Existen dos puertos fluviales: Puerto Asis vy Puerto
Leguizamo que aparte de.contar con sus terminales
tiene también aeropuertos.

Ademas la, {roncal que comunica el Putumayo con
Narifio ¥ uue es base para los maymes asentaxmentos
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.tamentos ..

poblacionales determina que por alli se desarrolle la
mayor -actividad productiva e industrial.

Esa region se integrara mayormente al desarrollo

nacional en la medida en que la carretera Mocoa-Pi-~

talito y sus vias secundarias sean una realidad.

Dada su localizacién geografica, la Intendencia se
encuentra ubicada dentro de la zona ecuatorial y por
lo tanto influenciada por los vientos alisios del Sur-
oeste del continente, vientos alisios del Este-Suroéste,
que determina la Torriente calida del Amazonas, que
converge sobre la vertiente occidental de la Cordillera
Occidental. La influencia de estas corrientes, la va-

' riada fisiografia de la region y el estar ubicada den-

tro de un area de reserva forestal determina caracte-
risticas especiales de precipitacién, temperatura y
brillo solar.

La superficie forestal del Putumayo asciende a

2.334.600 hectareas, algo asi- como el 84.5% del area

total y de ellas el 65% ha sufrido diferente grado de
intervencion por parte del hombre, coloho en su gran
mayoria.

. Los sistemas de aprovechamiento y transformacién
son en general artesanales, ocasionandose con ellos
una subutilizacién aun mayor del recurso.

En cuanto a las-condiciones éconémicas se debe re-

saltar que la ganaderia y el petréleo son la base de la
economia de esta region claro estd que también hay

oro, calizas, asbestos, y las mas grandes minas de
“cobre de Sur Ameérica que seran fuentes de futura

explotacion que redundarid en progreso y desarrollo
de la zona.

Las reservas petroliferas que ascienden a 600 mi-
liones de barriles de petréleo y 85 mil millones de
gas, nos presentan una perspectiva halagiieia en
cuanto al presupuesto actual por gracia de la Resolu-

.cién nimero 1103 de septiembre 25 del 85.

En el informe que venimos tratando se consighan

“claramente conceptos-sobre la importancia de fomen-

tar la ganaderia y la agricultura en esta region; estas

S0 Sus opiniones:

“Las razones que explica el lento memmlento de Ia
agricultura son miltiples y complejas, como el caric-
ter tradicional de la escritura productiva regional,
gran parte de la cual se desarrolla en resguardos
indigenas, -en suelos de baja capacidad productiva y
en zonas alejadas de los centros de consumo. La falta
de tecnologia agricola moderna y que en el rubro de
alimentos y materias primas, no es productor signi-
ficativo para el mercado nacional y que incluso no se
abastece en buen conjunto de bienes agricolas, gran
parte de los cuales tiene que importar de otros depar-
. la debilidad de la demanda regional, in-
termedia y final, para los productos agricolas, toda
vez que cerca del 63% de la poblacién rural, la

de51gua1dad de los consumos y la inequitativa distri-
bucién de los ingresos son otra de las razones por las
que la participacién del Putumayo en el PIB es baja”

Reconozco que la tinica limitacion queda para que
los putumayenses logren, de -acuerdo con, la norma
constitucional vigente, que por medio .de una ley se
erija. en departamento, es lo tocante a que el monto
de su poblacion hoy es indeterminado, los problemas de
comunicacidon ya expresados no han permitido un dato

: pxacto’ como lo presenta, claramenté el DANE.

De acuerdo con la Carta v1gente y en su articulo
5% podemos ver lo siguiente:

Numeral primero: La solicitud de las .tres cuartas

* partes -de los concejos de la comarca que ha de for-

mar en nuevo departamento; es viable obtenerlo.

Al numeral segundo: En cuanto a rentas - anualeé
estd suficientemente probado que si supera amplia-
mente la cifra. de $ 309.386.230 que se exige.

Pero la autorizacién que aqui se trata 'de dar, hace
referencia al otro punto de este numeral puesto que
se exige una poblacién cercana a los 658.000 habitan-
tes; 1o cual al confrontarlo con el articulo 6; inciso 4
_se reducu'la a la mitad para la poblacwn lo que
‘darfa un ntimero cercano a los 329.000 habitantes.
Seria tratar de probar ‘que este ntmero de habitan-
tes existe hoy en el Putumayo, en gracia a la inmi-
gracién de colonos de otras regiones; a los que no
se han censado, ete., pero ello haria onerosa la-carga
y de dificil prueba Entonces qué mejor que hacer
uso del ultimo inciso del articulo 59 que permite por
medio de Acto legislativo aprobado por las dos ter-
‘ceras partes de los votos de una y otra Camara, se
modifiquen las condiciones para tal creacion.

El numeral tercero: No presenta ningin obstaculo
pues no habria segregacion.

Y los numerales cuarto y quinto tendrén que tenerse.

‘en cuenta e€n su oportunidad.

Creo que la autorizacion que se pretende dar en
esta ocasién es viable; pues el requisito que se trata
de modificar (aunque bien puede estar cumplido su-
fictentemente por las razohes expuestas) de todos mo-
dos no desvirtiia ni la necesidad;, ni las condiciones
objetivas y por 1o tanto concederla es solamente un
-paso para hacer méas expedito y menos oneroso el
trdmite de la ley que dari cumplimiento al clamor
y justa aspiracion de los habitantes de la Inten-
_dencia Nacional del Putumayo, como lo plesentan
"los autores del proyecto. .

Por lo tanto me permito solicitar a la honorable
Comision Primera, dé aprobacwn a la siguiente pro-

pOSIClOIl

Dése primer debate al pmyecto de Acto legislativo
himero 21 de 1988 Senado, “por el cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia Nacional del

Putumayo”.

De ustedes, cordialmente,
' Carlos Martinez Simahan
Ponente.
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Coordinacién binacional de los procedimientos y
-controles aduaneros a lo largo de la frontera comun.
- Aneéxo XIII. Cooperaciéon en materia de’lés servicios
aduaneros nacionales y de capac1tacxon técnica de su
personal.
r. ‘Colaboracion mutua para contribuir 4 la moderniza-
cion de las estructuras aduaneras organizacion y mé-
todos de trabajos.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente
Honorables Senadores
Comisién Segunda Consbitucional

El Proyecto de ley nimero 21/88 Senado, “por ‘me-
dio de'la cual se aprueba el convenio multllateral 50~
bre cooperacion y. asistencia mutua entre las Direc-
ciones Nacionales de Aduanas y sus anexos, hechos
en México el 11 de septiembre de 19817 es un acuerdo’
multilateral sobre asistencia mutua, mediante €l-cual
los paises firmantes se comprometen <a prestar asis-
tencia y colaboracién sobre informacion, para facilitar
el trafico de mereancias o de personas a través de la
frontera comun y sobre ‘modernizacién de los servielos
aduaneros naclonales h4 de Ia capacltacmn tecnlca de_
su personal 'sin per_]mclo de otros pactos de- intefés-
eoiantn qie permitan la prevencion, investigacion' y
represion. de las infracciones aduaneras._

La 1nten51flca01on del comercio internacional ha
complicado en  forma superlatlva las relaciones de
intetcambio entreé los paises, lo cual ha ocasionado

de la Constitucion Nacional sobre las atnbucxones del
CGongreso. -

Ordinal 18. “Aprobar 0 nnprobar los tratados o con-
venios que el Gobierno celebre con.otros Estados 0o
con entidades de Derecho Internacional.

Por medio de tratados o convenios aprobadqs por
el’ Congreso podra 6l “Estado Obligarse para’ que’ sobre

tuciones supranacionales que tengan por obJeto pro-

mover 0 consolidar la integracién economica de otros
’ Estados” i
- Para el efecto, el Gobierno debe someter su deci-

si6n en estas materias a la aprobacién del Congreso
situiciones .de. énorme. complejidad en todos los as- - Nagional por medio de un proyecto de ley. A su vez
pectos, especialmente técnicos y juridicos, del inter- el articulo 120-20 de la Constitucion Nacional expresa:
cambio. -© “gorresponde al Presidente de la Republica,” como

Los Estados se han visto ante la necesidad de or- = Jefe del Estado y suprema autoridad publica..
ganizar al maximo sus organismos nacxonales especia~ ‘Ordinal- 20. “Dirigir las relaciones dlploma.tlcas y
lizados en este ramo, y buscar al mismo tiempo. la comerciales con los demés Estados y entidades de.De-
cooperacién -de otros paises, que facilite -el normal recho Internacional; nombrar los agentes- d1plomat1-
desarrollo de sus activijades comercialés. Se trata  cos; recibir los agentes respectivos y celebrar con o ofies
-ademas, de- vigilar e. 1dent1f1car las practicas fraudu- . Estados y entidades de Derecho Intérnacional, trata-
lentas, cuyo control viene a beneflclar el clard des- dos o convenios que se-someteran a- la aprobacién. del
arrollo de sus actividades. Congreso”.

El sector aduanero juega aqui un papel Qeterml— El Proyecto de ley néimero 21 Senado, “por, medJO
nante. Por esta razon se ha tratado de encontrar un de la cual se aprueba el Convenio Miultilatéral sobre
sistema tnico de- désignacién y codificacién de mer- Coop?raclén y Asistencia Mutua entre Ing:Direceiones
caneia, lo cual ha exigido una serie de acuerdos es- Nacionales dé Aduanas, y sus anexos, hechos en Méxi-
peelfmos En otras palabras, Ia instauracién de. un
idioma due podriamos llamar univeérsal para codificar ahteriormente expresado, se encuentra a]us’cado a de-~
el comercio enfre los paises, . recho. -

En la lamada-Carta de La Habana se dio un paso El Convenio de México sohre, cooperacidn entre. or-

definitivo a este respecto al crear la Organizacion
Internacional de Comércio y el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros 'y- Comercio. Méas -tarde se L aauensd A
buseé la uniformidad de los’ reglmenes aduaneros su control, como ‘dijimos antes, armonizacion, técni-
“Este movimiento de armonizacién: de regimenes de gas efc., piemra la m%egracmn de éas aduanas colom-
aduanas; fue impulsado- especialmente en EUropa v ianas-y- al mismo-tiempo- permite-la modernizacion:
se fue prolongando’en nuestro emisterio- con el con- y el mas eficiente manejo del intercambio comercial.
‘zemo de 1a Asomaclon Latmoamerlcana de L1bre Co- Este Convenio contiene indudables beneficios para
mercm . el sistema aduanero colombiano -y no existe en su to-
tahdad ninguna norma que perjudique el mteres ne

denos, llamado asi por haber sido suscrito en esa cional. ...

ciudad, el 11 de’septiembre de 1981 ha s1do ra.t _jlcado
h §ta principios de 1987 por los 51gu1enbes Ppaises:
Argentma Brasil, Chlle Costa Rlca Cuba, EL Sal-

_ tura, instrumentos de gran- importancm para. mejorar

segundo: debate al Pioyecto de fey ntimero 21/88: Se+
nado, “por medio de la cudl se ‘aprueba el Convenia
vador, Espafia, Honduras, México, Nicaragua, Panamd - Multilateral sobre Cooperacién y Asisteneia, Mutua
¥ Uruguay. Ottos paises -comp Venezuela v Uruguay eritre lag Direcciones Nagionales de - Aduanas, b4 sxf’s
trafan ahora sobre su ratifi cion. anexos, Heghos en México el 11 de septiembre. de 19817,
. Las caracteristicas de. este convenio son las siguign- * Vuestra Comisién, _
tes: : : (Firma, flegible).
<El Conyemo esta conformado por un pler@mbulo, . - - . . .
seis capltulos dlstrlbmdos en 22 artfculos y 14 anexos: : i
Yn el preambulo € ‘hace un reconocimiente a la con-
veniencia de: la: cooperacmn Y. as1stenc1a mutuz.y a'la
nécesiddd. de un mstrumento 1nternaclona1 para su -
institucional: . ) '
~E1 canju
corcep,tos ubi
nerg, lnfracclon adua §
menes 4 l1a nnport g () exportamon,
i fchwn "Director -Nacipnales de Adyana
hiY e refiere al campo d.e ap.

SENADO DE LA REPUBLICA
.Comisién Segunda Constitucional Permanente

- N
- «

. Bog_ot?’x, D E, septiémbre 21 de 1988.
"+ Aprobsmos el presente informe. -« -

" - mr Vicepresidente, =~ ~ =~ - o
Miguel Sa.l_ltamaria Davila,

’
b1

El Secretario General, o .
- Jaime Lara Agsjona.

1 L g afe
aswtgnma 3 cooperaclon, senalando en especlal e,‘tra-
se 'l debe. dar a la miormacmn, sus

rados de confi __nclahdad y. Teserva, ¥ el use, solo
para 1@ finalidad. prgvisfa. El qapitu_lo,. IV
disposiciones. varias, rélativas. a/'la. com
Thanente entre la- Secnetarla ¥ las. Adml ;
Aduara, El- capltulo 'V sefiala Tas” funciones
Directorés- Nacienales "de Aduahd, oriéntadas. hasiea~
mente a coordinar y velar por I adecuada.baplrcacrﬂn " las entxdad sin animo. de. luere y se dictan »dlspp,
gel €onyenie; ask como: de- 1a Secretaria del mismo, clones de cal‘actel- trlbutano” .
xico. Einal- . N
Sefior- Presidente . .. . .. .-

oxa

E PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

" al P;:nyecto de ley niunero 170 Senado de 1988, “por la
: oual S€ esta blece un régimen.. tn,butgno especlal

-

y 1os estrictamente  Comisién Tercera del honorable. Senado.

en la gract1ca le
t .

" mer debate del Proyecto’ de- léy, “por.la-cual se: esta-

; }i nlg s Q, _. de lucro y se dlctan otras dlsposiclones de’ cana.cter

lia adhendo a'la totalid de Tos anexos) 'y e i - trlhufratlo” e e L
no ser acogidos, 1o pos1b111tan un tratamlento recxpro- .
.co, Por ‘esy razén’se Tecomienda, gue. Colombia, 5010 rei‘oivﬁi tFibubaris, ya que se limite a retomar algunas
.adhiera 2, los anexos obhgatorms cuyos aspectos en- . - sibuaciones - tributarias -que habian’ sido - élevadas 2
013193 son: . R mas fegales por la L6y 75:de-1986 -y elo Decieto
. A_nem -I,. Prestacxon de of1c1o de asmtencia y/o coo-~, -ex&raqrdma o-. 2503 de. 1987, que fueron.
peracmn

‘Respecto. al, desnlazamiento- de mercancias, - per éo- ':-""cmia.. o L
“pas o.medios, de transporte, las partes se comunicarsn
mformacmnes de-interés para prevehir -infraceienes -
aduaneras, dentro.de un. context.o de cooperacion vy
; asigteneia, mutua. - .. ”

Anexa. V.- Cgoperacion ‘en® materla de faclhtacion
del trafico’ de-mercaderias y/o personas- a traves de
la. frontera comiin. :

s»consecuen é.s grayps,h Qg,ﬁ
€ ] vacios

as. de 1%
“A contmuaclon me” referlre & 2
“temas que -contiéne el proyecto de ley:

. La, base juridica para la aprobacién de este Con--
venio esté sefialada’ por el ordinal 18 del articulo 76 -

bases 'de igualdad y reciprocidad, sean creadas insti- :

co el 11 de septiembre de 1981”7, de acuerdo con lo °

ganismos aduaneros contiene, como surge de su le¢-

el manejo interno de estos organismos respecto de

Por lo antes, ‘expuesto, me perm1to proponer Dése

J-Lonorg.,b es. ‘enadores L e
. Com;sxon ‘Fercera Senado de la. Regqbl;ca. o ;
enmlendas, etc) i ‘.
; _vale. seflalar. que . la ma-- " Por demgn_acmn que me, hlclera‘ el PreSIdente de la

la Reptr-
bhca, me . corresponde presentar ponenma. para: pri-,

; ’blece Aun-régimen especial -para. las enbidades sin animo

L Este *preyecto -de Iey, no constituye; en realldad; otra,

>

eclaladas
i exequ1b1es~por la honmable Cmte‘f"suplema, de: Jus- J

i. Sobre las entidades sin Animg de lucro (articulos
1a 6 del pllego de modificaciones).

La voluntad del Congreso de la Reptblica, al ex-

. pedir la Ty 5 de 1986, no fue la de gravar indiscri~

mlnadamente a todas estas entidades, sino solamente a
aquéllas. que se dedicaran g act1v1dades distintas a las

aile ‘por sy Haturaleza social deben realizar, se dijo-

entoneces en el paragrafo 30 del artlculo 32°de dlcha.

- 1éy, que si ellas dedicaban sus ingresos al mejora.-'

miento de la salud, la educacion, la investigacion cien=.
tifica" y tecnologma los mismos no constitufan renta
ni gananecia ocasional, para lo cual debena,n ser cah-
fieadas por un "Comité que el mlsmo paragrafo pre-
veia.

Al declararse mexequlble el mencionado paragrafo,
todas estas: entldades tienen la cahdad de contrlbuyenw

El proyecto del Gobierno respeta esta volup.tad DO~

- liticar del. Congreso, y en su articylado consagra un

tratamlento dQ régimen especial para. lds’ miismas, en,
condxclones tales en que solamente cuando destinen los
dineros &’ actividddes distintas 'a su objeto social, se=.
ran contribuyentes. -

- El reglmen especial con51ste en tomar todos los’
ingresos’y - restar de los mismos 1a totalidad de los

© egresos, se eStablece asi un excedente del periodo en

€l caso_que no se, haya gastado la totalidad; del mis-

-mo.- Este excedente que el proyecto de Gob1erno llama,

1mprop1amente utilidad, no sera gravable siemipre y

. cuando sea. destinado en ‘el afio sxgulente a actividades

de su ob]eto social. En el evento de que los ingresos
‘recibides. en: un. afio, vayan en proyectos a largo plazo,
sugerlores al mismo afio y el siguiente, o. se trate de
aSJgnamqnes permanentes, deben sohgltar la’ autonza-
cion del’ Comité de ent1dades gin 4nimo de Iucro.

De esta fofma las entidades reciben un doble: be~
neficié que no opera para las. sociedades con énimo
de lucro, el-primero es la pos1b111dad de dedugir “todos
los gastos, 1ncluyendo las 1nversmnes, que' tengan re=
lacién con: su objeto. social; &si no terigan coriespon-

; dencia. ¢on la praoduccion. del ingreso, el segundo s&

refiere a que los excedentes no invertidos £n un, pe-
riodo fiseal no son gravable,s en dicho afio, y sold-
mente. los. seran en el.siguiente (o en los autorizados)
si no se destinan al ‘objeto social. '

En conclusi6n solamente cuando una de estas en-

* tidades se dedique a actividades ‘distintas y no destix
" ne-sus exeedentes en el afio siguiente o posteriores g

su- objeto soclal, sera- gravada con, una tarifa especml
del 20%. Debe. aclararse que por tratarse de un régi~

' men espec1al sobre estas entidades se consérva la’ exX~

-cepeion -del sistems de- renta- presuntiva.

~Por -otra, parte e amplia la gama de act1v1da.des a
Ias cuales cobija el beneficio contemplado en este
proyecto, sefialando; que los mismos seran la; seluds
l1a eduesdcion, la cultura, €l deporte aficionado, la, in-
vestigacién ecientifica. o tecnoldgica 'y agréegando a
aquéllas que se dediquen a programas de desarrollo
social, que cubre todos los proyectos de estudios ¥
desarrollo de. las comumdades reglonales, el &uxlho

Estas actwld des deberan ser de ‘interés general y :

tener la’ comunidad acceso a las mismas.
Se " establece el com1te de entldades sin, animo de
luero,- incluyendo. en- ¢l mismo al Director General de

: Aduanas 0 Ssu delegado nor cuanto en las funciones

-del miismo. se encuentra exonerar del IVA las nnpor-
tac;ones de hlenes donados desde €l extran]ew a8 es-
tas. entidades Asi mismo se sefiala due este comﬂ:e
Jas caliﬁca.ra soiamente cuando sus ingresos sean. su-
penores a cien millones de pesos o tengan acmvos
ﬁuperlores a. 200 mlllqnes de pesas, en Tos casos en
gue las entxdades no lleguen a,_estos topes, no reqme-
Tén ecalificacion v gozaran del benef1c1o en virtud de
esta ley.

Finalmente se sefiala. que el Goblerno por via re-
glamentaria podra* “establecer sxstemas de dévolucién 3,
estas ent1dades, para efectuar Tas mismas ‘adn previa~<
mente a la presentaclén de la «deélaracion de renta.

1

2 Aspecbos de ptocedumeuto tributario (artlculos 7

8 y 9 del phez,o) A _

: Estos arx;tnculos, no: tocan d,grechos de los contr:bu-
,yentes ¥ trazta,n de. corregu‘ los-efectos. de 1as sentengxas
de mconstltucionalidad anahzadas 1as razones. ex-
p,ug.stas por_el Gobierno en la expos1c10n de momvos,
se encuentra urgente y razonable aprobarlos

“BL ar?,mulo 79 precisa que- la: dlrecclon para ¥ notifica-

: ciones del contnbuyente serd la informada en la- ultx-

HadEY

‘ma’ eclaraclon de renta:o la modificddta en Ios: for-

‘matobs-especiales de cambio de direceion con ellp: €& -
- da certeza sobre la- msima tanto al contrlbuyen’ee co=. ...
Amo 3 la admmlstraclon
; El artlculo 8° dispone que se podran corregir las -
decla OnEes con €rrores en contra del coptnbuyente

‘para; 1o cual éste debe gollmt%.r E) {a administraeién
fmibutang realice Ia “correspondiente llquxdaeiéh si
,eeta 10 se-pronuncia dentrg de los 6- meses mguientes
S tud, quedara‘ am‘obado el p),oyecto de eo-
:echn 'enta.do por el contribuyente. ‘Se__gapan-
tsza. ‘asi. ta,nto el derecho del contrlbuyente comox la.
conLabglrdad de; las: cuentas nacmnalesy los mgresos
‘del Hstado, qué habian quedado quetos a los mov1—

mlentos discrecionales gue. hicieranr ‘los particulares e

0s, ademas de evitar las 1rregular1dades que se

. pueden ‘cometer: .
‘El articulo. 92 retoma la p051b111dad de devolver«—los :
favor de los contrxbuyentes eon titulos de de-

"saldgs -
*volumop” de-impuestos, -cuando las cuantias seam su-

periores a un millén de pesos; con ‘ello se garantiza la.

L)
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efect1v1dad del derecho cuando exista deﬁclt de te-'

soreria. Esta norma, habia sido incluida -en.el Decreto
2508 de 1987 por sugerencia dél séétor exportador.

Otms normas tributarias (articules 10, 11 y I2 del
Proyecto)
© El artlculo 10 prorroga las facultades extraordina~
rias dadas al Presidente de la Republica en la Ley 15
de 1986, para reéducir el inipuesto a las importaciones

.del 18%, se?conmdera gonveniente mantener esta fa=

Y . ' - .

cultad por dos afios mas, ya que &l Gobierno ha rha=
nifestado si voluntad de ejercerla en ‘beneficio .del
eomeicio exterior, posteriormente, pero no- en ‘l1a’ ac-
tualidad, dadas.las circunstancias presupuektales, o
sea _que es una perspectiva de alivio tributario que se
debe conservar ‘'abierta por otros ‘dos afies. |

El articulo 11 concede facultades al Presidente de
da Reptiblica, para que en el términd de 3 hieses con-
tados a. partir de la vigencia de -esta ley, se rediizcan
dgs tarifas aplicables al impuesto de patrimenio..

Estas fact 1tades, complementan las otorgadas al Go-
Pierno en 18 Tey 75 de 1986, para realizar. los aJustes

por 1nf1ac1én en el impuesto sobre la rerita gle pré- -

ximnamente [sefd expedido.

Al presentarse una tributacién sobre utilidades . rea~
des, ¥y no ut}hdades riominales afectadas. por imflaecién,
por el mismo .éfectd se ificrementdra el valor de' los
Betivos quelsitven de base patra -calcular &l impuesto
wé patrifnonio, 10. ciial hace conveniente la reducclén
ide . las tarifas de este impuesto. -

‘El -arficulo 12 deroga el beneficio .dél 1% de "des~
cuénto por | ficorreccién, lo -cual constituyé -ung ratifi-
scacion de la ‘derogatoria tacita que hlclera. del mismo
el DPecreto 9503 de 1987.

En los anteriores términos présento ponencia “sobre
-€l lproyecto de ley y solicito coinedidamerite se 1€.dé
Primer debate con ‘el pliego de miodificagiones que
:acompaito. - -

De la ‘honorable Com'isic’)n,
§ . - Réndn Barco.

Bogota, D. E 24 de’ nov1embre de 1988
SDNADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera, Constxtuclonal Permanente

Boéb’cé I: E., noviembre 24 de 1988, -

nenbla par' prlmer debate al Proyecto . dag ey ngmerop
170 Senudoide 1988, “por- 1a enal” Se establéﬁe in ‘re-
-gxmen tribu’tafio espemal para las entidades sin’ aftito
~de_ltiéro ¥ se dictan-otras. msposxcxones de caracter

trxbutarlo”

poﬁéncla ‘para pnmer debate

b1

El- Secrét drio | Géneral Comlslon Tereera. Senado‘,‘

" =~AsUTit0s E:conomlcos—-—
: Estanislio Rézo' Nifo.

PLIEGO DE MOBIFICACIONES - '~

" 3

., Las corboracmnes, fundaciones
.6nimo de- ficfo 'y 10s.deinds nuevos 'conﬁ‘nbuyentes a

. que St réfiere ¢l giticulo 32-de la Liey. To-de, f986 ; Bran :

conf"lbuyentes del” lmpuesto Sobre 1a réh A ble-
. Inéntarios ' con reglmen tr1butarlo espebx
Lumca aphcable seid del 20%, sobre_e l’lefICIO nebo

, 0 Skcedente, el ctial séra. exento én la ,paft;e q’ﬁe des-

Ltinén al cump11m1ento de su objeto sotial; éle confor-,}

“midad conilo dispuestdp -en esta ley.

Para determmar el beneficio neto 9. excedente se .

goidry 14 totalidad de los ingrésos, cualduiera sea su
_ndfuraleza ¥ se restara el valor de 10s egresos de cual-

qluer haturaleza, que tengan relacién de ca.usahdad .

con 10§ ingresos o con el cumphmlento de su’ objeto

" Social, incliyendo en los egresos las inversiones que .

hagan eh cumphmlento del mismo.

-Paza que? proceda la deducibilidad de los egresos y .

"1a.exéncién; del beneficio o excedenté &l obJeto social

de estas entldades debers corresponder a actividades -

. de salud, educacmn cultura, deporte aflclonado in-
vestlgacmn clenmflca y tecnoldgica o para programas
. de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean
 de iiterés general vy que a ellas tenga acéeso la comu-
 nidad. :

Kl beneficio neto o excedenté generado en la no

" procedencia; de los egresos, no sera objeto del benefi~
¢io de due trata el articulo siguiente.

*  Articulo 2¢ Modificado articulo 2°-del proyecto de

> ley.

‘¥ beneficio neto o excedente déterminado de con-
formidad con el ‘articulo anterior tendra el cardcter
. de exento, cuando se destinen en el afio siguiente a

- aquél en elicual se obtuvo a programas que desarro-

“llen su obJeto social.

Cuando se trate de programas cuya eJecucmn re-
quiera plazos adicionales a los contemplados en eSte
- ineiso, o se! ;trate de asigndciones permanéntes, la en-
“tidad sohcltara 1a autorizacion correspondiente al Co-
_Imité de que trata el articulo 4?2 de esta ley.

‘La pmte :del beneficio neto o excedente que no se
invierta en‘ los programas que desarrolien su ob]eto
" social, tendra -el caracter de gravable en el afio en
que esto ocurra

Ta not1f1cac1on de las actuacxones de la, admmls-
En la feeha, fue recibida en esta Secretana la po- i 8 &

‘Con ;ﬁlego de modlficacmnes adJunto ala presentev

X Articiilo 1° Modxﬁeado darticulo 1° del proyecto de ‘
‘fey. 4 -
.asocxacxones sin

La tarifa.

Articulo 3°‘igua1 articulo 32 del proyecto de ley.

- Lo dispuesto enlos drticulos anteriores no .es apli-
cable. a las entidades taxativamente enumeradas co-
mo no contribuyente sin necesidad de calificaciéon en
el humeral 39 y en el pardgrafo 42 del articulo 32 -de
1a Ley 75 de ‘1986, los cuales se continuaran rlglendo
por lo dispuesto en dicha ley. .-

- Articulo 4¢ Igual artlculo 49 del proyecto de ley.

Créase el Comité de” Entidades sin Animo de Lucro,
integrado por el Ministro de Hacienda o i delegado,
quien lo presidira; el Ministro de Salud, o su delega-
do; el Mmlstro de Educacién o su delegado; e1 Direc-
tor General de -Aduanas 0 su delegado, .y €l Diréctor
General de Impuestos o $u delegado, quien actuars
comio Secretario del mismo.

Articulo 5¢ Mod1f1cado artlculo 52 del proyecto de
1ey.

Son funcmnes del Com1te prev1sto -en el artwulo'

ahterior, 1as sighientes:

. a) Califiear .lag jmportaciones de bxenes a que re-
Tiere €l articulo. 105 de la Ley. 75 de 1986,.para -efécto
Jde Ta exéncion del 1mpuesto sobre las ventus a ‘dichas
importaclones 5

) ~S1n perjumlo de Ia facult;ad de flscallzacwn de
la admmlstracmn ’r,nbutarla, calificar 1a procedencia
de. los egresos -efectilados -en -el, penodo gravable, y la

-destinacion del beneficio neto o6 - excedente o los fines

previstos, para las- entldades cuyos ‘ingresos en. el ano .

‘YERpeEtivo -sean: -siiperiores -a eien . millones dé pesos
- (§100, 0007 000) o _sus actlvos sobrepasen los doscxentos
rmllones de pesds ($ 200 060. 00()) €l ultxmo “dia. dél afio
fiscal.

Parigrafo. Las ent1dades gue se encuenbren.por de- :

-bajo (e dos topes anteriorniente :sefidlades, 1o reguie~
ren de la calificadion del Comité Hara :g’b’z‘af de" los

- beneficios- consagrado$ eni esta. ley.

Art1culo 6° Igual articulo e del proyecto dé ley.

"Ei Gob1erno «Nacmnal podra es’r,ablecer slst;emas de
devolucmn de; sa,ldos a favor o suinas retemdas, antes

deé Presentar la respectlva declaracién - trnbut&rla'

cliando Jas retenciones en Ia -fuente que establezean
ias normas pertmentes, deban practmarse sobre los
mgresos de 1a§ ent1dades exentas 0 ne contnbuyentes

1 Art1culo 7° Modlﬁcado artieitlo 89 del proyecto de
ey

_ esponder 0 1mpugnar LS8, contara
ity d"l aViso. 0.-d& la corTeceion de

Artieulo 80 Modlfxcado artmulo 90 proyecto de ley.
"".las decl‘araciones t;nbutarlas que no

1' sal&o & favor Se elevara sohcltud B la ecd

mmxstracwn de imptettes -cofrespondiente, dentro-de

_log_dos_afios 51gu1entes a la fechy del término para
presentair Ta aéél‘

hi¥ ﬁraclon :debe ‘practicar la hqul

s "4 la’ fécha.'dé 1% solicitud, si o s¢ pronuncia
de estae f,erfhmo ‘€1 aproyedto de correccmn sus-

ni
delones g que‘se reflbre “@ste art,iculo Nno "GIUSarsy

€
‘- gancion dé- correcc16n y 1o impide la facultad de

révigion, la cudl sé ‘contara a partit de. la “fetha de
“lat cbrrebclon

Artlculo ‘99 Modificado articulo 7° del proyecto.
Ta. administracién tributaria podra efectuar devo-

lucionies de.saldos a favor superiores a $ 1. 000 000 me- -

diante titulos de devolucitn -de impuestos, los cuales

-s6lo serviran ‘para-cancelar impuestos ‘o derechos, ad- -

fihistrados por las Direcciones de Impuestos y de
- Aduanas, dentro ‘del afio ‘calendario siguiente a la

~fecha, de su expedicion. Fl valor de los titulos emiti- -

“dds en cada afio, no podré exceder del 5% del valor

de los recaudos administrados por la Direccién Ge-
- netal -de Impuestos respecto al afio anterior, -se ex-
pediran a nombre ‘del beneficiario de la devolucion y
- serén negociables. Las solicibudes de develucién-o com-
pensacién de impuestos deberan presentarse-a mas
-tardar 2 -afnos después de la fecha de vencimiento del
término . para declarar.

Artmulo 10. Igual atticulo 10 del projrecto de ley. -

Amphanse hasta el 31 de dlc1embre de 1290 las fa-
cultades extraordinarias otorgadas al Presidenté de
la quubhca en e1 pardgrafo 2° del articulo 95 de la
Ley 75 de 1986.

Articulo 11. . Nuevo.
De conformldad con el ordinal 12 del articulo 76

' de la, Constxtuclon Politica, revistese al Presidente de.

1a Reptblica de facultades’ extraprdinarias, por térmmi-
no de tres (3) meses contados desde 1a fecha de pu=

- nuéf'oempresa

. melliana: inGUStHia”, desplies: ’de Fee

[¢ion; anexaiido im proyecto-de-la |

eceion, Ashtto de: 108 seis. meses siguien~

blicacion de la presente ley, para reducir las tarlfas
del impuesto dé patrimonio.

Articulo 12. Igual articulo 12 del proyecto de ley..

La presente léy rige a partir de 1a fecha de sud
‘publicéaéion, y defoga el art.lculo %4 de la Iiey 53 de
1977

i

Tltulo.

Como titulo de la ley propongo el mlsmo “por la
cual Se. eStabléce un régimen tributario &specidal para
g entldades sii dhimo de luerc y- se dictan otlas
‘disposicionies de caracter t‘rxbutano .
Benan Bareco Lopez

Senador ‘ponente.
Bogoté, D. E noviembre 24 de 1988." ]
1 , ; ,1}
SENADO DE LA RDPUBLICA i
) Com1s1on Tercera Cons’oxtucmnal Permanente

'Bogota, D. E, noviembre 24-de 1988,

’ AEn la, fecha fue rembldo en esta Secretarla el pl
i

dic’tan otras dlsposwmnes de ‘Bafatter t11butar10”

Esta,mslao Rozo Nmo
Seoreta:no General
Comlsmn Teércera

Senado

Asuntos ,Econémlcos.

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
.al Proy@eto de ley fitinerd 238 Senado fe 1988, “por

ia cual s dictah dtsposmxbne_s de Ebimenito_Pava Ia
13 pequéna, v m’Eﬂxana RAUSIFR”,

Senor Pres1aente, honorables' Senadores
b} prq' ecto} qsl}ey, “po;‘_}a [ ,,,1 se dmtan dlsposmlo-

" rig6r ‘en ‘la. Camara de RepreSen'L’ J1a o
Tercera del Senads sé éncudfitia. bara aprob” li6h a’e
~la Plenarla, de..esta. Corporaciéi. . Por “este. motive,
cumplo eon &l hénroso enc‘m‘go dé YR - ponencia
.para segundo debate .

gie ley- consxderamos 1nd1spensab e 'SepaTHT,
1 4, Propia mlclatlva leglslatlva, ias dos
g las mlcroempresas T 1as pequenas

el
Naclonal de Planeacion y Sifentado
apoyar los P ft:esos E_(e capacﬁie_xclon

ba;] adores,

R

¢ineo. (553 Salarios thinimos. 'y

las urbanas él 4%
2l 20% se de-
ife .
DS, pr(')"cesamlénto de c eFo‘ produ foky ae madena
B0 ) ficia: Eh_ otrds

[
paraclones mecanlcas b4 el’ectncas ..
B Goblerno del Pres1dente ‘Barco 4 frave
partamento ‘Nacional -de Planeaeion, pre
dé 1988 d consideracion del "Conpes €l llamado “Plan
Naclonal para, el Desa" lo de la Mlcroémpresa-

pa.]es expenenmas que arrdJo el aludido Plin de 1984
. ¥.se plantean una .serie.de estrateglas e mstlumentos
entr’e los que me parece’ in

. de 1nsumos y productos m1'_10empresar1ales baJo la
coordmacxén del Sena biihdar formatidn y aseloria,
© tégiiea; gapoyar la orgamz 5N gremlal para foOrta-
lecér canales de concerta 6n; estudiar y p1op0ner
" réformas legales en fayor de 1a mlcroempresa, forta-
" leéer la capaditacion admlnistratlva, contable y f‘nan-
¢iéra; y, asegurar el acceso de los rhicroempresarios
“al credlto, mediante una oferta especlal v adecuada
y la vingulacién de los intérndediarios fmanmeros y
organismos de -garantia.

* Lg pequefa y mediana industria, a su turno tiene
una participaciéon muy destacada dentto de los princi~
pales indicadores de la act1v1dad de transformacmn
del pais. Segtn datos del Dane (fmales de’ 1987) al
"hadefse una compaiacion entre las PYMES y la gran
mdustna era factible advetrtir las mgulentes propor-
ciones:. Mlentras el hiimero de estab ecitnientos de las
PYMES congtituian el 92.6%, los de. la gran indistria
tan so6lo el '74%, el inateria de empleo, segin estas
- gifras, parece haber un equlhbno entre €l 506% del

pefsonal ocupado por las PYMES y el 45.4% por la

f
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gran industria; y en cuanto al valor de la produccién,
en tanto que las PYMES contribuyéen con un 36.6%,
la gran industria lo hace con uh 63.4% del total.
El aporte de las PYMES es de gran significacién en
12 produccion de bienes de consumo lo mismo que en
bienes intermedios y de capital. El -empleo generado
por este sector ademas de sér cuantitativamente sig-
nificativo, resulta de menor importancia dada la me-
nor proporcién que requieren en la inversién de ac-
tivos fijos. También hay que recalcar que en cuanto

al valor agregade generado por las PYMES éste re-

presenta una inversion neta del 11.5% -frente a soélo
un 79% de la gran industria. A partir de 1982 segun
un estudio de la Corporacién Financiera Popular, las

pequeilas y medianas empresas ‘se convierten en las.

principales generadoras del empleo industrial en Co-
lombia, fenémeno que de acuerdo al analisis de. las
Naciones Unidas, esté asociado con cuatro elementos:
1a gran industria utiliza. en mayor proporcién insumos
importados y al producirse la crisis de balanza de
pagos se dificulté la adquisicién de estos, insumos, co-
sa que no sucedié con la pequefia empresa intensiva
en el uso de recurso$ laborales e insumos de produc-
cion doméstica; en segunda instancia, por el hecho
de que las grandes empresas utilizan intensivamente
factores de .capital que a medida que avanza la tec-
nologia reemplaza recursos laborales; en tercer lugar,
las grandes empresas ‘elevan su margen de ganancias
sin ‘necesidad de elevar su ritmo de- actividad y emi-
‘pleo; finalmente, se presenta el bajo requerimiento de
inversién por puesto de trabajo en la pequefia y me-
diana empresa, pues por cada peso que ésta requiera
la. gran industria necesita 2.4 pesos. "L
- Segilin este mismo -estudio de la Corporacién Findn-
ciera -Popular de junio de 1988 “las ultimas cifras
sobre participacion -de la pequefia y mediana indus-
tria en el agregado manufacturero indican que apor-
- tan el 99% del nimero de establecimientos, general
€l '52% del total del empleo, contribuyen con el 38%
_de la produccién y el 34% ‘del valor agregado™. .

. Ademsés de lo anterior, son muchos los aspectos que °
cabria agregar sobre el papel fundamental que ocu-

pan én nuestro pais las: PYMES. Baste menclonar. su
contribucién al desarrollo .equilibrado de.las regiones

'y a l1a descentralizacién industrial, su capacidad para -

facilitar ‘la desconcentracién participando en forma
‘ereciente en el mercado de insumos y en una integra-
cion vertical con la gran industria. - .

Alcances y Ca.ra.cteristieas del Proyecto.-
- (

Podriamos dividir el articulado de ‘este proyecto de’

“ley en tres partes fundamentales: La primera se re-

fiere a los objetivos y a las definiciones indispensa- _

bles; la. segunda a.las propuestas de caricter insti-
“tucional; y la tercera a la creacién de una serie de
instrumentos, especialmente financieros, que son lo
que podriamos denominar el respaldo a la politica
de fomento. De acuerdo a esta apreciacién, que nos
parece conveniente desde el punto de vista de la
metodologia para la evaluacién del proyecto, nos per-
mitimos a continuacién puntualizar los siguientes as-
pectos: El articulo 1¢ establece cinco objetivos que a
nuestro juicio recogen lo que ha sido la. experiencia
de los Gltimos afios en relacion con las actividades de
las microempresas y las PYMES, ajustadas al marco

de los propodsitos en estas materias, de la actual ad-

ministracién: -dar impulso a un proceso en €l que cada
"una de las tres categorias (micro, pequefia ¥ mediana)
. puedan ir logrando su reescalonamiento al nivel su-
perior; fomentar la creacidon y el desarrolle de estas
empresas con el fin de apoyar la generacién de fuen-

tes de trabajo independientes e irrigar el acceso del

" crédito a los estratos menos favorecidos de la sociedad;
fomentar el desarrollo integral de la pequefia y me-

diana® indistria en Colombia y aprovechar, adémas

de lo anterior, su aporte al desarrollo regional equili-
brado, la integracion industrial, la redistribucién del
ingreso y la formagion de capitales nacionales y
de nuevos empresarios; definir ciertos criterios que
orienten la accién del Estado y estimulen la coordi-
nacién de estos sectores con miras a incrementar su
productividad especialmente a través de una mejor
capacitaciéon de los recursos humanos. Y, por 1ultimo,
- promover el establecimiento de mejores condiciones
~ para la creacién y operacién de las microempresas y
_ de las PYMES. . .

Por otro lado, el articulo 2¢ del proyecto i_ntroduce
las definiciones de microempresa y de pequena y me-
diana industria. En cuanto'a las priineras, se establece
que para todos los efectos legales se entiende _por
microempresa, la unidad econémica de orden familiar
encabezada por el hombre o la mujer, constituida por
una o mas personas y dedicadas -de manera indepen-
diente a una de las siguientes actividades: Manufac-
turera, comercio, construccion o Serviclos; y cuya
planta de personal no exceda de veinte (20) t}‘abaja-
dores permanentes y que el total de sus actives no
supere los quince mlllones de pesos. Al mismo tiempo,
‘define las'PYMES, como toda peirsona natural o ju-
ridica, dedicada a la actividad manufacturera que
cumpla simultdneamente con los requisitos-de que su
planta de personal no exceda de noventa y nueve (99)
trabajadores v que el total.de sus activos no sobre-
pase los trescientos millones de pesos. .

Con la adopcién de las anteriores definiciones, que

quedarian consagradas con fuerza legal, consideramos

que se adoptan. unas reglas de juego més claras, con
positivas repercusiones en cuanto & la incorporacién
de ¢élementos “técnicos” prinecipalmente para efectos
da ~~23#n de frmento, organizacion gremial que fa-
cilite la necesaria concertacién entre estos sectores

.y, -

privados de la produccion y el Gobierno y, eventual-
mente, como ‘bensficiarios de medidas especificas de
estimulo, como aquellas de caracter tributario. Igual-
mente, si se tiene en cuenta que organismos multila-
terales de crédito como el -Banco Mundial y la AID

" tienen dentro de sus programas la concesién de lineas
especiales de crédito para este tipo de empresa ‘en los
paises en desarrollo, estimamos que su institucionali-
zacién, como figuras empresariales definidas 'y dife-
renciadas por la ley, constituye un paso adelante con
el fin de fortalecer su capacidad como beneficiarios
de estas lineas de crédito. No sobra recalcar que la
tipificacion del tamafio de estas empresas, tomando
en cuenta como parametros el personal que ocupan y
el total de los activos que manejan, recogen criterios
que ya han venido siendo empleados tanto por el
Ministerio de Desarrollo como por la Corporacion Fi-
nanciera, Popular; dltimamente, también, por el Ins-
tituto de Fomento Industrial y, como deciamos, por
los organismos multilaterales de crédito. :

Nuevo Marco Institucional. En relacién con las re-

formas propuestas por este proyecto de'ley en materia

instituicional, para €l manejo del sector de la micro- -

empresa y pequeia y mediana industria, podemos re-
sumirlas en las contempladas en los articulos 3°, 49,
59, 6% y 7% de la siguiente-manera: El articulo 39 esta-
blece -que el Gobierno Nacional constituird un Con-
sejo Asesor de la Politica para la Microempresa y
otro para la Pequefia y Mediana Industria con el fin
de que actien, segun reglamentos que expida el propio
Gobierno, como Organismos Asesores del Ministerio
de .Desarrollo Econdémico. - ) S ’

En segundo lugar, en el articulo 49 se crea la Divi-
-si6n ‘de Microempresa y la Peéquefia y Mediana In-
-dustria dentro del Organigrama’ Operativo y Funcio-
.nal, del Ministerio -de Desarrollo, la cual, asi mismo,
sera reglamentada por el Gobierno Nacional. . ;

En el articulo 5% se contempla una figura-de coor-
dinacién interinstitucional con el fin de que las enti-

dades del Estado que integren los Consejos -Asesores -

+de Polifica.para-la Microempresa.y la Pequefia y Me-
-diana, Industria informen semestralmente al Minig-

terio de Desarrollo sobre la -indole de los programas -

que se adelantaran y la cuantia de los recursos que
-se ‘aplicaran en la'ejecucién de los mismos. -

El articulo 6° introduce algunas reformas a-la Cor-
poracién Financiefa Popular, a la cual se define como
una sociedad de-economia mixta del orden nacional,
del tipd de las anonimas, vinculada al Ministerio de
Desarrollo Econémico. Y, ademds, se ratifica la pri-
mordial atenciéon que esta Corporacién debe otorgar a

los programas de fomento de la microempresa y de ..

la pequefia y mediana industria como fundamerto de
su objetivo social, para lo cual se asimilan sus ope-
raciones a aquellas que estdan permitidas por la ley
a las Corporaciones . Financieras, las Compaiiias de
Leasing y las Cajas de Ahorro. Adicionalmente se
.faculta a la Corporacién Financiera Popular para
financiar otro género de actividades.

Con respecto a-este nuevo marco institucional es
_claro que significa uh fortalecimiento, por una parte,
de los instrumentos para la elaboracién, definicion,

_adopcién y evaluacién dé las politicas relativas a la
microempresa y 2 las PYMES. Tal como sefialabamos
en los primeros apartes de este informe la creciente
importancia que estos sectores lan ido adqui_riendo

- dentio ‘de la economia nacional hace necesario -una
modernizacion de -los organismos del Estado con €l
fin de que, sobre la base de un perfeccionamiento de
sus métodos técnicos.y de un seglimiento permanente,
puedan trazar y orientar al mismo Estado en la adop-
cion de estrategias.

Asi mismo, el proceso de descentralizacién y de
mayor injerencia de los esquemas regionales. del des-
arrollo que viene cumpliéndose en el pais, plantea la
urgencia de que la administracion piiblica y particu-
larmente en este caso el Ministerio de Desarrolle Eco-
némico, disponga de instrumentos de planificacién
éspécialmente a mediano y largo plazo que, a traveés
de directrices. y programas bien definidos, traduzcan
una. deliberada y positiva-intervencién del Estado con
los medios a su alcance y con los gue le daria este
proyecto que estamos estudiando, con el fin de con-
trarrestar, con criterios de equilibrio. y de justicia so-

- -cial, los efectos a veces muy nocivos, que en los te-

rrenos, econémico y social puede tener el predominio
absoluto de la gran industria monopdlica.

Por otro lade, nos parece, gque en estrecha concor-
dancia con los objetivos contemplados en el articulo
1o del proyecto, se procede (articulo 6%) a mejorar la
capacidad de la Corporacién Financiera Popular para
convertirla efectivamente en una institucién moder-
na y de fomento que pueda atender lo que ya en estos
afios de experiencia y de nuevas realidades econémi-
.cas se ha visto que constituyen las principales acti-

vidades y las mejores posibilidades de esta categoria -

de empresas. .

Particular mencién merecen las atribuciones que
se le confieren para adelantar operaciones de leasing
que; como en el caso de otros paiseés, en estas esca-
las empresariales, pueder contribuir & superar un
cuello de botella, bastante recurrente, pues muchas
veces -el sistema de arrendamiento de maquinarias,

herramientas y equipos es realmente muy cohveniente; .

también su participacién en la comercializacion y el

apoyo a la actividad exportadora; y, en general, su .

asimilacion al tipo ‘de funciones gue prestarl normal-
mente las Corporaciones Financieras, van a permitir
una activa contribucién del Estado al desarrollo de
las microempresas y de las PYMES. )

Instrumentos financieros. A lo dicho atras, con re-
lacion al papel de la Corporacién Financiera Popu-
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lar, que es el Unico intermediario financiero en' Co-
lombia, que por mandato legal estd especificamente
orientado a la solucién del problema crediticio de la
ppqueﬁa empresa, ¥ -4 la modernizacién de sus opera~
ciones a través de la creacién de nuevos mecanismos
financjeros, el proyecto de ley que nos ocupa incorpora
una serie de instrumentos y de medidas orientados a
. Incrementar la disponibilidad de recursos de los or-
ganismos encargados de atender, no solo las necesi-
dades de crédito del sector de las microempresas y las
PYMES sino sus requerimientos en" materias tan
importantes como la capacitacion, la asesoria, la. in=
vestigacion cientifica y tecnolégica con miras a fors
talecer su productividad  y én general imedidas que
consideramos vienen a satisfacer positivamente plan-
teamientos que por ejemplo, la Asociacion Colombiana
de Pequefios Industriales “Acopi” ha formulado en
los 11ltimos afios, como recomendaciones, que ahora €l
Gobierno por medio de esta iniciativa pretende cons=
cretar. ' . .
Asi, en cuanto a nuevos recursos se dispone qué
-~(articulo 7% del proyecto) el Instituto de Fomento
Industrial “IFI” destine a {ravés de la Corporacion
‘Financiera, Popular un 7% de sus recursos de- crédito,
anualmente, al financiamiento de la microempresa 'y
la. industria pequefia y mediana. Igualmente se autos
riza a.la Corporacion Financiera Popular (articulo 82
.del proyecto) para emitir Certificados de Desarrollo
Empresarial en las condiciones que determine la Junta
-Monetaria.” Y, con los mismos criterios; se. establece
-el compromiso- (artfculy-92 del proyecto) de la .Cor~
.poracién. Financierag Popular de destinar hasta. un
25%. de sus recursos de créditos ‘especificaniente para
‘el fihanciamiento. de la ‘microempresa nacional. .
--En relacién. con. estos tres articulos queremos puin-
:tualizar .los: ‘siguientes -comentarios:: En cuanto a -la
contribucion del Instituto de Fomento Industrial, vale
-la ‘pena‘recordar :que ya desde agosto de 1987 el IFI
implement6. una linéa de:.erédito por tres mil millones
.de pesos’ dirigida a-las empresas manufactureras cuyo

" . nivel de .activos- no fuera superior a treseientos mi=

\

llones de. pesos. Transcurridos- seis meses del esta< -

blecimiento de -esa linea y-luego de haberse -fijado el

poraciones Financieras se aprobaron créditos a 168.
empresas por un 83% del cupo total, o sea, por algo

+ cupo de crédito sefialado anferiormente, entre 19 Cor~ - .

mdas- de 2474 millones de pesos; a lo cual.hay que *

agregar, que uno de los criterios principales ha sido

el de la descentralizacion -de los créditos, proceso al _.

cual se orientd algo méas del 64% del cupo total. Con-
sideramos queé lo dispuesto en el. articulo 7° de este
proyecto de ley, en cuanto a la destinacién de un 7%
de les recursos de crédito del IFI para financiar la
microempresa y las PYMES a través. de la Corpora-
cién Financiera Popular resulta muy conveniente 'y
ademds no afecta las otras actividades que le estan
asighadas al IFI, ya "que el Instituto se encuentra
adelantando un programa de liguidacion de su parti--
cipacién en varias .empresas de gran tamafio, per
.cuanto se considera que su participacion en ellas na
es tan. necesaria luego de su consolidacién, con lo cual
liberard nuevos recursos y harad posible la contribu-
cién que venimos comentando.

En cuanto a los Certificados de Desarrollo Empre'-_‘

sarial nos parece gque es un niecanismo de captacién
de recursos en el mercado de capitales que, al estar
regulado por disposiciones de la Junta Monetaria,
quedats inscrito dentro de la politica econcinica ¥ de
consideraciones técnicas y financieras que habran de

permitir su utilizacién como fuente adicional para la .

financiacion y expansién de los programas de la-Cor-
poracién Financiera Popular. ¥, el 26% que se esta-
blece en el articulo 9°, como franja de recursos de la
CFP, con destinacién especifica al financiamiento de
la, microempresa hace practicamente obligatoria la
responsabilidad de aumentar las disponibilidades di-
- rigidas a la .microempresa, se fija como una propor=
cion del total de los recursos de la Coreoracién
Financiera Popular cuyo volumen se incrementa sus-
rtancialmente y facilita aportes de contrapa tida que
generalmente requieren las lineas de crédiio de los
organismids multilatérales para programas de fomento
a la microempresa en 10§ paises en ‘desarrolio.
¥, finalmente, el proyecto de ley 238 (Senado) in-
corpora las siguientes medidas complementirias: el

articulo décimo establece que el Servicio Naricnal de -

Aprendizaje, SENA, destinara por lo menos va 2% de
su presupussto anual a los programas de microempre~
sas, creacion de empresas y asistencia técnica integral
a la industria pequefia y mediana. Como e sabido,
esta importante institucion ha venido cumplieado una
gran labor en materia de capacitacion y fcrmacion
profesional, la cual.se ha dirigido con mayox énfas;s
hacia la mano de obra. Por eso, en los ultimos afios,
la entidad ha comprendido gue un necesario comple-
mernto de esta tarea es la formacién de recuisos hu-
manos en los niveles medios y superior de las enpresas
v especialmente de las pequefias. Para ello, ha puesto

en marcha pregratas de apoyo & la microempresa, -

de. asesoria g la pequefia -y mediana industria y a la

creacién de empresas, y ha participado muy activa-

mente —es la entidad coordinadora— en el Programa -

de Asistencia Técnica Integral a la Pequefia y Mediana
Industria. Manufacturera. Lo que se hace: entonces, a

través de este articulo del proyecto, es fortalecer el -

nivel del compromiso del SENA y garantizar que un
minimo del 2% de sus recursos se destinen a esta tlase

" de programas: .
El articulo once crea el Fondo de Asistencia Técnica
y Desarrollo Tecnologico de la Microempresa y la
Pequefia y Mediana Industria, el cual tendrs & sv cargo
ia formacién gerencial y el apoyo a programas de

»
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‘mejoramiento tecnologlco en este sector, en estrecha
vinculacién y coordmacmn con el SENA. Desde hdce
algunos afios v1pne funcionando en €l pafs’'lo gue se
conoce como el !ATI ‘(Programa de Asisténcia Técnica

2 la Pequefia y Nédiana Industria). como! resultado ’

de un esfuerzo {de coordinacién mteunstltucmnal Que

‘aglutina las ma,s importantes entidades del "Estado que

tienen relacién fcon el sector, tales como el Ministerio
de Desarrollo Enonomlco SENA, Fondo Natiepal :de
Garantias, Corporacmn Flnanmera,Popular PROEXPRO,.
Banco de la Republlca e INCOMEZX, las cuales en
coordinacion cqn gremios, universidades, organismos
de 1nvest;1ga010n y otras -institucienes pafrmczﬂares a
nivel nacional yl“regwnal prestan asesoria’y dsistencia
técnica a los pequenos y medianos empresarios. En
otros paises comio Venezuela, Brasil y Alemania existen
instituciones de 'asxstenma al sector, con ung experien-
cia que demuestra la importancia de fortalecer insti-
tucionalmente los mecanismos. En nuestré pals este
programa ATIT ha funcionado con recursos que cada
-una-de las entidades participantes ha podido deéstinar
casi. que- ocas1qnalmente Con lo 'dispuestp en este
articulo del pmyecto se garantiza la prowision perma-
nente de recursos \y la participacion del \SENA para,___
que el proorama de capacitacion y asistencia ‘técnica,
‘o -mismo que el, desarrollo tecnoldgice, puedan poner-
s¢ en marcha. ‘
i '

El articulo doce dispone .que la admmlstracmn del’

Fondo de Asxstencm Técnica y Desarrollo-de'la Mlcro—

- enipresa y la Pequena y Mediana Industria, -corres-

bonda a 1a Corporacmn Financiera Popular, de acuer-
do «¢on Ia reglamentacmn que expida el Gobierno -
Nacional a través del Ministerio de De sarrollo. Y, el
articulo- trece eétablece que el Gobierno Nagcional des-
tifars anualmente Juna partida en €l Pxesupuesto
Nacmnal ‘pata proveer los recursos del Fondo.

Fmalmente el articulo catarce consagra que el
Fondo 1 \Tac'onal de. Proyéctos “de Desalrollo "FONADE,
degtinars, anualmente el 4% de 'sus recursos al otorga-
-miento de’créditos né reembolsables para la realizacién
de .estudios .de ‘premver.swn en microempresa y €n
in@iustria pequena v mediana. Con “estd disposicidn-
se puede contribuir a satisfacer, a ‘través de estiidios
técnicos, los 1e011151tos establemdos por la Corpozacmn
Financiera Poplill r para sus programas dé crédito e

- inversion, galalimzando al mlsmo tlempo la. minimi-

zacmn de los rle.,gos
.1 -
Fmalmente el -presenteé proyegto de ley comprende
cemo hemos vrsto una serie de medidas que pueden

"dar respuesta concreta por parte del Estado colom-~

blano a las necemdades de las mlcroempresas y de
Ias pequefias y medianas \industrias al introducir ele- -
meritos - de Feordenamiento msﬁltucmnal establecer
mecanismos unancxeros apropiados e lnstmmentos que

puédan fac111tar el desarrollo de una politica:de fomen- -

to debidamente =coord1nada y respaldada, POr recursos
fmancleros suﬁmentes La impoitancia de la micro-

. empre.aa 'y de la pequefia y rhediand industria puede

‘apeeciarse ne s lo 8 través de los indices que la carac-
j an, sino, adnma,s por su favorable repercusién en
te;mmos de d=m0c1ac1a econdmica, modermzaﬁlon
productiva, gen,lacmn de empleo y de ‘excedentes
‘exportables,-queipor su versatilidad y, principalmeénte, .
porque a travésidel apoyo estatal a_estos sectores de
la economia, esjcomo puede irse abriendo el camino
para reempglazarj un dgotado rmodelo ‘de desarrollo ;pgor
nuevos .esquemas -de libre empresa’ y de lmcxatwa
pa‘xt" ar y asoc1at1va llamados a mtrodumr una

mentalidad de tisabaJo creatlwdad y produccioli, entre .

las nuevas generaciones, sin la cual no estarfamos
.preperados para -afrontar la, .crisis permanente gue
atrawesa la economla contemporanea !

‘Con ‘base en las anteriores con51dera010nes me per-
wito proponer: ;Dese segundo debate. al proyecto de
ley muniero 238 Senado de 1988, “por la cual se dictan
dispésiciones de iFomento para. la Mmroempresa y la
Pequefia y Medl?ma Industiia”.

. De los honorables Senadores,

Gustavo Dijer Chadid
Senador Ponente.

i
.

. !
Bogota, novienlnbre 23 de 1988.

- . ; ;
SENADO DE LA REPUBLICA ' ~

Comision Tercera ‘Constitucional Permanente.

Bogot4, D. E., 23 deé noviembre de 1988.

Autorizamos el anterior informe.
El.Presidente, ‘1 .
Héctor Quintero Arredonde.
|-
El Vicepreside«x,llte, . )
Omar Ye‘p‘c}s Alzate.
El Secretario ;General,
—Asuntos econdmicos. . .
§ Estanislao Rezo Nifio.

gido -existe :én :otra

Comisién Tercera. Senado,

PONE;N_CIA PARA FRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 59 de 1988 Senado, “por
medio de la enal se ‘auforiza Ia libre eleccién. de los
R eml'leados oflclales -docentes?,

Senor

Presidente y demas -miembros_de 1a
Comiisién Primera Constltuulonal Pérmanente
del homnorable c=enado de la Republica .
Ciudad. -

Honorables Senadores:

Cumplo. con el deber ‘de rendir ponencia para pri-
mer debate al proyecto de.ley que permite a los
docentes oficiales ser elegidos miembros de las corpo-
Taciones Puplicas sin necesidad de perder su condicion
de tales ni éstar sometidos al régimen de inhabilidad

vigentes  de cardcter general para los empleados y -

funéionarios pubhcos de la, Carrera Admmlstlatlva

Esta propuesta contiéne profundas implicaciones de
cardcter palitico, plies trasciende la simple posibili-
dad de acceder a unis posiciones dentro-de la Raina
Leg1slat1va del Podér Publico para penetrar en una
nueva concepéion de ‘la estructura. del Estado . que -se
havenide -agitando en los tiltimos tiempos y que esta
contemplada, en los proyectos de Reforma, de la Garta
Constitucional pasahdo de la simplé democrddia re-

. ‘presentativa a una democracxa part1c1pat1va de mayor
- contenido popular

Analizaremos brevemente lo que ha sxdo Ja .norma
general que plohlbe a los empleados . publicos ser

- elegidos & cargos "de rep1esentacmn popular e inclusive

su participacion en. cualquler actividad politica par-
tidista .so. pena de sanciones aun de caracter penal
L& historia de la Republica desde sus -albores ha.estado
enmarcada por Ia tendencia a buscar el equiliprio

entre un poder establécido y una sociedad erganizada

en partidos polltlcos grupos .sociales, clases econdémi-
cas para’conquistatio y desde alli imponer sus 1deas,

Jtesis.y' plogramas Esta controversia librada en dife-
rentes niveles incluyendo las -guerras civiles y los con-

flictos armacloe ha ido perfeecionando un tipo: de ins-
tituciones que- qemeJen un estado neutral, ajeno a las
disputas partldxytas y juez 1mpar01al de estas disputas.
De ahi la condena a toda utilizacién del poder publico

_para obtener ventajas .electorales que ha ‘conducido.
a una democracia formal nero -que en la practica de -

poco ha servido ‘para consolidar esta imagen de unos

goblemos asépticos - incontaminados de sabor bande- -

rizo, Por el contratio el llamado ““clientelismo” hace
cada vez mas -patente- el poder -de 1a buroéracia ‘oficial

en la consohdacxon del poder-establecido que 4 siguie~

ra el sistema del Frente Nacional constituido ‘para

quitatle 4 -°108 cargos publlcos el caricter -de hotin po- ]

litico pudeo: amqullallo sino que terming por afianzar-
1o haclende crisis -con la_unidad de los partidos que
Io pactamn para convertlrlo en s1stemas confederados
de parcelas burocraticas.

Dentro de esta pohtlca de temores y recelds las
medidas restrictivas de_la. democracia ~se han acentua-
do hacia’ 'sectores. - que “sin- mande ni Jumsdlccmn
puedan sacar.vehtajas de los cargos remuner ados del
erario publico que desempefian como en el chso. de

-los' maestros y ‘prdfesores en Iosque la inica actividad

que va en contravia-de si oficlo, ‘como el proselitismo
politico -en. la catedra quedo, expresamente Jprohibida

enla Tey del lamado Estatuto Docente. Ir. més .all4,

en im sector que POr-su peso espemfmo ‘en la. somedafi

constlhuye iuh anacionismo y g actitid -regresiva

y_confesional propia de épocas “hace mucho tiempo
-supeladas -déntro de -1a historia - de la humamdad

Tn -otro ‘orden ‘de 1deas la amposxblhdad -de ser ele~
- esfeia” del .orden Iegal explesa-
menté establecida en-:leyes v COd]g’OS cOmo’ para, 108,

delincuentes que han perdido 'sus delechos -politicos

o, 1a inhabilidad para ser miembros del Cong1eso a
quien haya sido condenado ala pene; de prisién, situa-
cion ésta a la queno se pueden igualar unos traﬁaja-
dores de la Educacién cuya. mision fundanrents] se
congentra -en la formacién de las futulas generacmnes

de nuest,l g Patrla i

Y. si-no existe dentro del 01den juridico la prehibi-"

cién absoluta, .méximo cuando lo que se encuentra
es una série de doctrmas contradictorias vemos la
necesidad .de 'legislar para hacer clarldad soble -este
asunto -de gran importancia.

Entrando ya-en un plaho politico- dentro de 1a actual
coyuntura que vive el pais vemos-cémo -sobre €l .sector
educativo se ha desencadenado una represion - que

abarca ‘desde los- nlveles de Ia escuela primaria hasta

las Univérsidades con un largo -y triste saldo de vic-
timas: Lia identificacion de la -actividad docente, de la
ensehanza -de la juventud con la subversién es -una
vieja escuela que se adentra_en Ja negra noche’ del
fascismo y se confunde con las més oscuras épocas

de la ‘barbarie y de la reaccitn ‘por lo que Coflsldtlo ’

del mayor beneficio -en este proceso de apertura que
permita encontrar un nueve marco parg la paz de
Colombia, permitir de manera .franca. .a este sector
marginado de:la vida demodratica encontrar lo gque
debe ser ¢l foro qnatural ‘de Ia Acontroversa y la dis-
cusién pdlitica como. son las “Corpordcionss THEBlicas
dado -el «caracter restringido de, las egcuelas y acade-
mias para .lo.que debe -ser una actividad eminente-
mente piiblica.

-dado :su ¢ardcter eminentemente dritico e mvestlgablvo ’

Por la bondad de esta iniciativa, con todo respeto

" e permito proponer: .-

. Dése pl‘lmer~vdebate al proyecto de.ley nimero 59 '
de 1988, *Sénado, “por medie de- g cual se autoriza la
Hnre eleccmn de les empleados oflclales -docentes”.

Vuestra Comision. . -

Mario Olarte‘,Peralta, :
Senador Ponente
Circunscripeién Electoral de Santander

PONENCIA PARA PRIMER DEBA’l;E

al Pmyecto de ley 65 Camara. de 1988 Senado 97 de
1988, “per la cual se medifica y adiciona el Titulo
VII del Cddige de Régimen Municipal y se “dictain -
ciras dlsp’rsxcmnes” -
Sefiot Presidénte y~demas. mlembros de la ‘Comisién
Primera del honorable Sepado de la Répiiblica, -
Ciudad.

H-dliorables Senadorés :

’Cufnf}l’o’ con ‘14 ‘henrbsa distineion de rendir po-
nencie para; primer_debate o este proyecto deléy ori-’

ginario -de la Camara -de- Representantes -donde’ fue
ampllamente debatldo ¥ aprobado ‘con reformas intro-

. ducidgs porila’ subcommon dedlgnada de 1a cual folmo

partela Proctiraduria Geriersl de Ja Nacioén.

Este proyecto viene a desatrollar en l.plano del
Ministerio Piiblico una serie+de .medidas tendientes a
fortalecer el proceso, de descent ralizacién, administra-
tiva y darlé uh -conjunte de-funciones a. las persone-
rias -municipales para -gque.-cen -la eleculon ‘popular’ de
aledldes ‘tener ww cqulhbrlo de - poderes necesauos
para un -sanc ‘ejermcxo democratico. .

Treta ‘en «pnmex lugéir-el proyecto de denmr el ca-i‘
ricter -de ‘los “person>ros, fijar Jlas- calidades de .los
nismes- muluyendo lzs del ;suplente que.si bien-hace |
dificil Ja.provision del empleo en 'log municipics pe-.
quiefigs .de ‘otra-parte dada.la) comple]ldad ‘Y _especia- | ¢
lizacion ‘de’ Ias nuevas. furdiones que doben desenipés

-fiar .obligan .4 busecar profesionales de.las mds alfas’

calidades: Del-mismo 1medo 'se-igualan los periodos.con
los -de -los .aléaldes nunicipales- buscando . una, mayor -
armonia en Is adrmnwracmn 'y ‘mediante’ un pala-"
erafo transitoric:se alléma-el-obstaculo paia conseguu'
este objetivo. -Con. el articulo .32 dél proyecto se re.
fuerza el papel de los personeres municipales .como
defensores del pueblo y veedores ciudadanos entre-
ganﬁoles atubuolonﬂs como -las de. Vlgllanma ‘de los.
servicios: pubhcos pari- garantizar su eficacis, su equi--
tativh "distrikiicion socizl, la Tacdicnalizacion econdmics
de -sus- tarlfas; la superwsxon -de los :organismos-locales -
‘destinados a la eJecuclon de.planes.y programas popu-
lares asi-como. la ‘codrdinacion ‘da 1as entidades del Go-
bierno Nacional' y depaltamental que- ope1en en el
respectivo municipio,

Al ‘otmg fséles 14 «potestad mscxphnarva, se p\,rmlte
Henar wm igran. 'vacio, ya que anteriormerite .al persos
nero. sele ‘habian . entregado funcipnes de. v1g11a1101a e _
mvestlga on Jpexo sin pofestad dlsmplmarla e

w Ca,pltulo IIT del .personem -como defensor de los
derechos ‘hummms con ‘las atubucxorres que se ‘le-otor-
gan ftena.uin gran Yaclo 'én una &pbea~donde’la viola-
¢ioh .de estos derechios westh ial loxden «del-dia. 4 Iz lucha

.por:su vigenecia se ha conventldo en UnzPproposite. uni-

versal: .No. .es ,suﬁcmnte que exista’ leglslacmn penal-
que p1evea. sancmnes spor dehtos’ contra- los derechq .
humanos Sino--quie -el Estade .debe. movxhzarrse ‘PRra
preyenir. V. reprimir uma de las, maymes lzeras de

Muestro mempo~ - -

De fatra; ‘p"ﬂrte carn el deSarvoITo de nuevos dexechos
los | mades del-‘tercer . ién o de sohdamdad-
ki “niv I @81 Eitado -entes su- -
f101entememe capacitados e -puedan- tutelatios. Pa-
ra citar uno solo de ellos, bastaria lo concerniénte. al.
‘derecho gl medio ambiente como- prerrogativa indivi-
dual y- colectlva consagrado ‘enr la déclaracion -de- Nai-
Tobi de 1963 «uraints. 1a iSegiii@n CoRfERencia rernida
bajo -el; patrocinio de.las ‘Wackones Tnidas. Negada 1a
posibilidad de -creacién .del ~veedor -¢civico dentro del .
actual provecto de acto” Ieglclatxvo 1ef0mnb0110 de ‘la
Constitucion” Wariondl -se hace -aiin mbs indispensabie-
gdécuar la zoxgamzacmn §el Esbadp. para Cumplit wnas
furretones qué n¢ pudieron-ser asuimidas por «el -orga-
nismo- gue .se pretendié crear. . .

HEste proyecto busca “por wiro lado apoyar a nivel

. mvmcxpal las funciones que en el mismo campo

tiene la Procurdduria ‘Giéneral de la Nacion y la Fis:
calia General que se pxetende crear al través de la
atribucioh .de profifover 1a aceidn jurisdiccionsal en los

-¢asos ~que . exista “fundamento para ello

Por la 1mp01tan"1a que tiene este proyecto ‘dentro de
la nuéva Yida municipal ademis de sus bondades in-
trinsecas con todo respeto me werniito proponer:

Dése primer -debate al Proyecte de ley 65 Chimara
de 1888 y 97 .Sendado de 1988, “por la -cual se migdifica
v adiciona el Titulo VII -del -Codigo de Régimen Mu-
nicipzal _,7 -se dictan otras dlsposxcmnes”

Vuestra Comlsmn, .
o Mario @‘:ﬂﬁe Peralta.
Senader Ponente.
Clrcunscrlpcmn Electoral de Santande1




"CAMARA HE REPRESENTANTES .

PONENCIAS

EINFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de Acto LegislétiVo 111’11116.1‘0‘ 11 (Senado) de 1988, 240 (Camara) de 1988, “pork el cﬁal .

se reforma la Constitucién Politica de Colombia”.

Doctor . - ’ .
JAIRO ORTEGA RAMIREZ ]
Presidente de la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes - '

Honorables Representantes.

-

Sefior Presidente: . .
. En gesto de generosidad que le agradezco, usted me ha dispensado
el altisimo honor de rendir ponencia para primer debate al proyecto
mas importante de cuantos se han tramitado-en este periodo constitu-
cional en el Congreso de la Republica. Con los comentarios que siguen
aspiro a situarme a la altura de la nobilisima y ponderosa misién en-
comendada. B

" . T ]

Fundamentos sociales y politicos de 1a Referma..

Al asumir el Congrese de la Republica- la funcidén constituyente.

delegataria coimo expresion suprema de la soberania del Estado, es ne-
cesario formular algunas consideraciones que constituyen el punto de

. partida real de todo acto legislativo. Surgen entonces, interrogantes -

como los siguientes: ¢Por qué una-Reforma Constitucional? ¢Para qué

la Reforma? ¢Qué contenidos de nuestra actual Carta deben ser ob- -

jeto de enmienda y cual.-es el espiritu, el sentido integrador que inspira
los nuevos textos y las nuevas instituciones? ¢Qué aportes para la su-
peracion de la profunda crisis de la sociedad civil y el Estado, estamos
haciendo con el reajuste institucional? Debe quedar claro gue no es el
prurito reformista el impulso que nos hace recorrer ahora €l proce-
dimiento constituyente, sino la conviccion racionalmente -fundada de
gue algunos cambios al texto normativo fundamental y ciertas trans-
formaciones institucionales son el medio mas adecuado, el mas legiti-
mo y el que menos traumatismos sociales produce para dlcanzar
determinados fines politico-sociales. Todo ello sobre la base de un
"~ diagnostico objetivo de la realidad y siempre, tratando de interpretar
fielmente lo que la Nacion quiere. . ) :

1. Diagnéstico de la ecrisis..

La crisis que atraviesa la organizacion social colombiana en su con-
junto —so6lo comparable con la de mediados de la presente centuria—
evidencia una tendencia hacia la disolucion y un proceso paulatino
—que a veces parece imparable, irreversible— de desmoronamiento y
desaparicion del Estado ¢como la organizacién suprema de poder que
sostiene y unifica los mecanismos de control social y sirve de cerrojo

. a la sociedad civil. Esta se ha roto en miles de particulas violentas’

en guerra de todas contra todas, por lo que asistimos a un retorno a
la. barbarie, a las formas precomunitarias de relacion intersubjetiva
_como consecuencia’ de la desvalorizacion de esa red cotidiana de ca-
nales institucionales o de consenso a través de los cuales se tramitan
pacifica ¥ legitimamente los complejos e infinitos conflictos que con-
forman la trama social. Por su parte, el poder publico que envuelve
la sociedad, el Estado pierde dia a dia'mads espacios para Jla legalidad
y la legitimidad, acusa cada vez menos la cualidad de soberano en
lo interno. . )

Las anteriores afirmaciones no tienen nada de vision apocaliptica;

sintetizan un conjunto de datos facticos que a diario se nos ofrecen..

Asi, es innegable que nuestro Estado no logra el control territorial
total en 1a medida en que carece de presencia siguiera militar o po-
liciva '—el;minimun de ejercicio de soberanida— en exbtensas y estra-
tegicas zonas del pais; que fracasa en el intento de ser el titular unico
.del. monopolio de la coaccion legitima dentro de la comunidad na-

cional que, a decir de Max Weber; es uno de los rasgos esenciales para .

predicarse la existencia. del fenomeno estatal. ¢Coémo seguir presupo-
niendo la vigencia del orden juridico cuando sé reconoce la- existencia
de miles de hombres alzados en armas; o cuando el propio- Ministro
de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo, registra 138 ‘organizacio-
nes armadas ilegales poderosisimas -conviviendo con los cuerpos ar-
mados constitucionales; es decir, de una’ constelacién inmanejable de
contrapoderes y parapoderes que estan ejerciendo un verdadero con-
trol social, imponiendo codigos de conducta, gravamenes patrimonia-
les, sanciories ad hoc, etc., a manera de la peor de las tiranias sobre
crecientes sectores de la poblacion civil? ¢@Qué deduecir del informe del
Departamento Administrativo de Planeaciéri Nacional cuando nos
muestra que menos del 29, de los delitos cometidos generan la. éon-
digna sancion? El coeficiente de actos ilegales ha sobrepasado ya hace

tiempo.el margen tolerable por un orden normativo que aspire al ti-

tulo de derecho vigente.

Lo anterior es sé6lo una cara de la dura realidad. La otra tiene
que ver con la legitimidad como factor determinante de la suerte de
un sistema politico. Y 'en este aspecto, nuestro Estado acusa un bajo
nivel que se refleja en la escasa participacién ciudadana en los asun-
tos publicos por- vias institucionales; en la actitud generalizada de

. indiferencia o rechazo al aparato de autoridades publicas en algunos

sectores del pueblo, y en lo que puede ser peor: en una creciente acti-
tud ilegalista; una cultura de la violencia, proclive a todo lo. qué sea
transgresion de 1a ley y burla al poder publico. Tenemos, entonces,
un sistema -electoral que genera una muy escasa energia legitimadora
pues un grueso porcentaje del total de ciudadanos no participa en él
¥, peor aun, presiona sus demandas sociales por los canales ilegitimos °
del paro civico, de la asonada y de la guerrilla. Todo ello se origina
en formas politicas estrechas que hasta ahora sélo han permitido una
democracia-cerrada en la cual pequefios grupos dirigentes se reservan
para si todo el poder de tomar las decisiones desde el Estado, y frénte
a, los cuales la masa de ciudadanos —el pueblo— cumple €l papel de
legitimador pasivo, cuyo derecho politico méaximo 5e agota en depo-
sitar una papeleta electoral para ofrecer un voto de confianza abso-
luta a personajes lejanos y desconocidos que nada dicen a sus inte-
reses concretos y a sus reivindicaciones mas sentidas. Al final, nos
encontramos con un sistema politico de jefes rodeados de pequefias o
grandes clientelas, que juegan al intercambio de vetos por favores
personales, apoyados en- una escasa representatividad para actuar
dentro de unos cuerpos colegiados débiles de voluntad transforma-
dora. En- este sentido los partidos -con influencia se asimilan méas a
organizaciones econodmicas que a colectivos de accién politica por el
moévil que induce a sus adherentes, y los dirigentes acaban’ confor-
mando una clase social. (En el sentido que la sociologia da a ese con-
cepto). Con sus propios intereses e ideologia de autoreproduccion. El
efecto es la ausencia de canalées de participaciéon, de comunicacién
entre la sociedad civil y el aparato estatal, toda -vez que los partidos
no cumplen su funcién de recoger, seleccionar v homogeneizar en tér-

minos de proyectos politicos las demandas que los diversos sectores e

sociales y econdmicos plantean. Y una situacién asi es el terreno abo-
nado para que la subversion armada cultive y recoja los frutos de la
revolucién violenta. Es asi como terminan las democracias en el con-
texto del subdesarrollo, ya sea por la via de la extrema derecha o de

la extrema izquierda.
A

Que asistimos a un proceso de bancarrota del Estado colombiano
lo demuestra un somero andlisis de eada una- de las ramas del poder
publico, tal como ellas estan operando en la practica. Veamos algunos
hechos ilustrativos al réspecto: . o

_El primer gran oérgano de una democracia. es el cuerpo. elec-
toral que cumple su funcién primaria de otorgar la investidura legiti-
ma a los gobernantes. Después de la euforia de 1958 se observa una
tendencia decreciente en la participacion, que en las elecciones de,
1960 se halla en un 58%, que en 1962 baja a un 49% ¥y que en 1966 cae
bruscamente a un 409%. El proceso toca fondo con un 349 en 1976.
Eh los.afios ochentas, se mantiene alrededor del 359 en iratandose
de elecciones de mitaca y alrededor del 50% en las presidenciales. Es

tdn grave y preocupante el comportamiento eciudadano que en 1984

al renovar cuerpos colegiados departamental y municipales en An-
tioguia la abstencion se colocé en un indice del T79%, ascendiendo en
la ciudad de Medellin hasta un 839%. Ni siquiera la ‘primera eleccién
de alcaldes logré despetar el interés de nuestro elector: el 13 de mar-
zo del afio en curso s6lo participd en los comicios ell43.4% del po-
tencial real de sufragantes, observindose una inclinacién abstencio-
nista en ilas principales ciudades, verbigracia, en Medellin. ¢on un
22.69, Cali con un 32.7% y Bogotd -con un 39.5%. Dentro de este
cuadro desconsolador los joveries son el sector mas reticente a la par-
ticipacién democratica: en 1982 tan solo el 24.5% de la poblacién
comprendida entre 18 y 25 afios se hizo presente en las urnas durante
las elecciones parlamentarias. Ni siquiera las llamadas nuevas formas
de participacion comunitaria en la administraciéon local han logrado
mover al ciudadano puesto que, como pudo registrarse el pasado 2 de
octubre en la ciudad de Medellin, s6lo el 15% de los inscritos en el
censo electoral tomé parte en la designacion de los delegados popula- -
res a las Juntas Administradoras Locales. Es aun mas desalentador
verificar que el motivo determinante de un altisimo porcentaje de
votantes no es otro que el pago inmediato o diferido de una contra-

prestacién concreta traducible en términos de beneficio econdmico,

es decir, con ausencia total de motivacién politica por vaga qgue ésta
sea. Mientras tanto se recrudece la violencia en las zonas que, como el
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" casi 1.000 éasos son fallados en el primer afio de su tramite;.
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Departamento de Antloqma registran el mas bajo indice de partl—
cipacion electoral i
Pasando al Congreso de la Republica —o6rgano legislativo y de

control pOll'DlCO representante de la Nacidn—, hallamos que su fun-

c10na,mlen'to es lento, tortuoso, enredado en tramites repetitivos mu-
chas veces inocuos, y tanto la expresion de la voluntad creadora del
derecho, corno la fiscalizacién politica sobre los administradores se

resienten de debilidad, falta de presencia en las grandes decisiones. .

Cuando urllo observa esa actividad parlamentaria tan poco vigorosa,
tan poco trascendente reducida 4 unos cudntos meses de trabajo en
el afo, puede pénsar paraflaseando a Milan Kundera: “La vida esta

en otra pa‘rte” el poder de decnsmn esté en otra parte.

-El Org‘ano Ejecutivo, mar su parte adolece de excesivo burocra-
tismo inepto ¥y clientelizado —Qque no politizado— .y, como conse-
cuencia la| I:marchau de la administraeion se halla entrabada, retardada,
desviada en sus fines y pelvertldal en sus meétodos de accion. nguna
Ppolitica brazada por la voluntad presidencial “se ejecuta, ninguna
gestion reclbe feliz culminacién; se diluye cualquier decision politica

. mascendental en la trayectoria buvocra,tlca pues el mecanismo res-

ponsable de implementarla se encarga de enervarla, tal como ha

" venido suc’edlendo en grandes deicismnes del alto gobierno como el

. Plan de Rehab111tacmn Nacional
- un afio enj €l limbo de la 1ne3ecutab111dad El' bipartidismoe forzoso y

como la Ley de Reforma Agraria

paritario, legado del Frente Nacmnal prolohgado mas allad de sus
sanos aLcances mediante el paragrafo del articulo 120 de la Carta
generé bolda una actitud de abierto reparto clientelista proyectado

. hasta el mas humilde empleo oficial, practica radicalmente contraria

a todo pr1n01p10 de eficiencia, moralidad y excelencia administrativa.
- Tenemos hoy un Ejecutivo merme en la practica para conjurar los
gravisimos iresquebrajamientos del orden publico;
de .Sitio —gcomo “poder pres1denc1al de excepcion— estd agotado en
‘ejercicio permanente juridicamente vaciado de la fuerza que intere-

. sadamentejle atribuyen las consignas de la extrema izquierda, en

tanto que wempana inutilmente la imagen internacional de la Repu-
blica. EMlethlas tanto las fuerzas armadas de la legitimidad pierden

. cada dia mas combates frente a ‘la..subversion y -la impotencia del

Estado para devolver la- seguridad ||cmdadana pone los gérmenes para

. el surglmlento de los llamados grupos de autodefensa, reaccion deses-

perada e 1rrac1ona1 —bhajo nmguha circunstancia justificable—- de
algunos seotores de Ia somedad c1v11 ante el incontrolable avance
Insurgente.| , - , .

Que lla,&, Rama Jurisdiccional es 1noperante hasta lo inverosimil,
* es casi unawerdad de perogrullo. Aj ipésar de la dignidad y el valor con
. que nuestros juetes y tribunales desempefian su magna funcién, nos
encontramos con un verdadero infarto judicial gue desvia la trami-

tacion de los conflictos intersubjetivos hacia la justicia privada, bajo.

- formas 1egajles como. en el caso de los arbltros 0 repugnantes €omo
en el .s,lcarlato y que origina impunidad a granel por el efecto deri-
vado de la ba31sxma probabilidad de sanecion para el transgresor.de la
nerma, Jurlgma, El. Instituto SER: de investigaciones describig este
“eran «colapso de la siguiente manera: En la justicia civil, 100 de
1os
_demas culminaran 4 o 5 5 afos después, lo cual hace que una demanda
que plantee*una pretension por valor de $ 650.000 puede terminar, 6

" afios despues con un valor de setenta millones de pesos. A mediados-

-de 1987 los Jueces civiles tenian a su cargo 1.300.000 expedientes sin
fallo, procesos ejecutivos en su mayoria, y se calculaba que si cada
juez se dedicare exclusivamente a dar tramite pronto a sus negocios
sin recibir Iiuevos casos, ponerse al dia requeriria un plazo de 25 afios.
En materia Apenal se descubuo que de cada mi]. expedientes, s6lo diez
- culminan con fallo y 990 quedan atrancados en la etapa sumarial y
- estdn condenados as ser archivados. También en ‘este campo, sélo el

25% de los exped,lentes que se inician obtienen progresos importantes; -

- 80lo 18 personas estaban detenidas-por el delito de rebelion (ninguna
-.condenada) |§a mediados de 1987 cuando la guerrilla habia cuadrupli-
cado sus ,accmnes en los ultimos tres afios. ¢Por qué en Colombia
se comete e1]|50% de los secuestros 'de todo el mundo? ¢Por qué —segiin
lo reveld la Procuraduria-General de la Nacién en dias pasados— los
delitos -contla la administracion pitblica se han incrementado en un
1649 en Tos;ultimos afios y, en cambio, el nimero de senten(nas con-
denatorias- ha disminuido? : '

En fin, muestra vida social marcha sin el Estado, al margen del
Estado y, mucha,s veces, a pesar del Estado. El pacto social se ha roto

y el soberarfo no es capaz de asegura;rnos la vida, la libertad y los

bienes de los sibditos.

¢Qué hacer? Reconstruir el Estado y la sociedad civil desde sus
cimientos mlsmos Es la opcidn que se impone a nosotros como. esta-
mento dmgﬂnbe responsable ante la historia y- ante nuestros hijos
“por lo que le suceda a esta Patria convulsionada y mal herida. Ello
solo es pos1ble con una gran transformacion, amplia y profunda, de
-nuestras mstltucmnes vigentes; un 1eplarmteam1ento general para que
el ‘Estado, nuestlo Estado, lablado por la idea, la espada -y la ley de
-nuestros tatarabuelos abuelos y padres, vuelva a ser eficaz, legiti-
-mado y promot01 del desarrollo con justicia social Y para lograrlo
€S necesano darle instituciones fuertes, funcionales, instrumentos
Jurldmo—pollmcos agiles y operativos, regenelalle legitimidad para
consolidar la', autoridad social de los detentadores de -competencias
publicas mediante la .apertura- de espacios de expresion popular, es
decir, hacer liwables los canales -de partlc1pa;c1on democratica para

|

El
H
I

el flamante Estado -

que nuestro sistema politico refuelce su caracter raplesentatlvo y se
enrute hacia un nuevo modelo participative. Eficacia y legitimacion
democratica. He alli los dos retos que nos convocan en este proceso
reformista. Ambos inseparablemente ligades pues esta comprobado
que soloun Estado fuerte y altamente eficaz puede ser garante de las
hbertades ciudadanas; ¥ s6lo una autoridad publica ganadora del con-
senso y el reconommlenlto popular tiene posibilidad de imponer un
orden social. Se demostré que el Estado de Derecho se nos estd que-
brando, no ‘por obra y gracia de un cuartelazo, sino porque la orga-
nizacion estatal misma y la sociedad civil se nos disuelven.

2. La Voluntad constltuyente. B

Hay un querer nacional de reforma a nuestras instituciones coris-
titucionales, que ha venido forméndose y robusteciéndose a traves de
los ultimos diez (10) afios de nuestra historia colombiana; expresado
en repetidas ocasiones, fallidamente en algunas de ellas, y- que, en este
ultimo afio se ha hecho sentir como un gran c:lamor general, casi

. unanime, de todas las fuerzas sociales y politicas que componen -nues-

tra nacmnahdad Se vive y se siente un anhelo profundo de cambio
institucional en el ambiente social y politico, anhelo que recoge las ten-
tativas transformadoras realizadas por el Congreso de la Republica: pri~
mero con el Acto legislativo ntimero 2 de 1977 por medio del cual se con-
vocaba una Asamblea. Constitucional, v luego con el Acto legislative
namero 1 de 1979 contentivo de. una renovacicn amplia-y de hondo
calado. de muestra estructura estatal basica. Tentativas malogradas
ambasipor sendos-fallos de nuestro tribunal de -control constitucional,
fundados en motivaciones juridicas que podemos o ho compartir perg-
cuyos efectos invalidantes no dudamos un momento en acatar por 1a

fidelidad que profesamos al Estado de De1 echo.

Desde mediados de 1987, a medida que la crisis se a»centuaba las
conciencias lucidas, los orientadores .de opinion, los dirigentes mas
sensibles, pertenmentes a todas las vertientes partidistas empezaron
a plantear con insistencia la urgencia de abocar la remodelacién del
sistema a través de un procedimiento extraordinario que garantizase
la ‘rapidez necesaria y la profundidad esencial de la enmienda. -No
podia ser una reforma mads, afiadida a. nuestra centenaris Carta en
orden a introducir reparaciones locativas a la maaquinaria .estatal. No.
Se precisaba de una reforma- de salvacion del sistema democratico, del
Estado mismo y de la sociedad civil ante la inminencia, del. naufraglo

E]l 5 de julio de 1987, en su nota editorial de ‘“Nueva Frontera” el
ex-Presidente Carlos Lleras Restrepo propuso al pais la convocatoria
de una Asamblea Constltuyente “para restabllecer el Esbado de De-
recho’’; decia. el sefior ex-Presidente: :

“Creo que ahora es el caso de pensar en la convocatona de una
asamblea constituyente que naturalmente, tendria qué ser hecha por
ley aprobada en-dos legislaturas, para, con base en un gran acuerdo
patridtico, adoptar las medidas que Testablezcan plenamente én Co--
lombia el Estado de Derecho y garanticen su defensa”.

Pero la propuesta el doctor Lleras se contraia en su conltenudo
a la administracion de justicia. Ella fue bien recibida y- apoyada de
inmediato por-Jos més destacados dirigentes nacionales. Asi, recibio
el aplauso del extinto lider conservador J. Emilio Valderrama, guien
la vinculd a ung prev1a consulta popular; igualmente, otros dirigentes
liberales propusieron extender el ambito material de la constituyente

a ‘“la totalidad del Estado”, al tiempo que era erspaldada por el Senador
Hugo Escobar Sierra, concibiéndola como “un esfuerzo que podriamos-
hacer los colombianos en estos momentos de crisis institucionsl”. Des-
de su. orilla politica, voceros de la Unién Patrittica manifestaron su
agrado, € idéntica postura fue asumida por el dirigente liberal Ernesto
Samper, por l1as.centrales obreras.y la prensa naciondl en 'su conjunto.

Unos meses méas tarde, en octubre del mismo afio, el inmolado

" Procurador General de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos, ante el Con-

greso Nacional de Abogados en Cali, formulaba la necesidad de “reha-
cer ‘el pacto social” entre los colombianos a través de una -actuacion

" extraordinaria del constituyente primario; sugerencia que ya habia

brotado desde el diario “El Espectador”, en su columna editorial titu-
lada “Tiempo de Decisiones” del 18 de octubre de 1987. Pero €l diario
liberal iba mdas lejos: Planteé la posibilidad de que “prevalezca ‘el
interés colectivo por sobre las formalidades constitucionales sin agre-
dir la voluntad popular ni distorsionarla o burlarla”, ya fuera por la
via de la asamblea constituyente o por la via del pleblsmto no obstan-
te reconocer que tales procedimientos son heterodoxos frente a nues-
tra canonica constitucional. .

E1 30 de enero del presente afio el sefior Presidente de la Repubhca,
Virgilio Barco, mediante carta dirigida a los sefiores directores del
diario “El Espectador”, conmovié la opinién nacional con la propuesta -
de conducir a la nacién colombiana por el camino del Constituyente
Primario para producir ung gran transformacion institucional que

- permitiera superar la crisis recurriendo a la fuente suprema . de la

legitimidad, al pueblo colombiano en forma directa. Se trataba —se-
gun la sugestion del sefior Presidente— de convocar a todos los ciuda-
danos a partlclpar en’la toma -de una decision politica soberana que
se expresaria el dia 13 de marzo de 1988, coincidiendo felizmente esta
fecha con la primera elecéion de alcaldes municipales en Colombia.
Con tal acto de. poder supremo de Ia Nacién se -derogarian las restrie-
ciones constitucionales contenidas en €l articuld 13 del Plebiscito de
1957 y se pasaria a convocar un cuerpo constituyente representativo
encargado de reconstruir el Estado y su Carta Magha.

La reaccion espontdnea de aplauso a la propuesta del Jefe del
Estado no se hizo esperar. Connotados voceros de Ios partidos y de todas
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- o
- las demds -ovganizaciones sociales -rodearon szl Presidente, pues .se- . b)..Actualizar -el.sistema de .proteccién de.-derechos humanos. y
entendia.gue lg intervencion popular:directa pars expresar la- volun- dotarlos. de medios practicos funcionales para su. tutela;
tad constituyente .era la feliz alternativa al alcance de la mano para - = ¢€) ‘Ampliar 1a-democracia colombiana imprimiéndole un - sello 1ne-
detener la guerra civil’ que se ensefioreaba en todo el pais; era.la for- quivocamente participativo que refuerce y realice el esquema represen-
ma ideal de:desautorizar la violencia subversiva'y de brindar nuevos y tativo. Objetivo éste ‘que debe proyectarse hacia la estructura mterna
vigorosos -meeanismos de accion eficaz al. poder piiblico para .sacar de.los partidos pohtlcos
adelante. a la- sociedad sobre la base.de un nueve e incuestionable con- - - d) ‘Racionalizar nuestros mecanismos. de excepeion;
sensa. . e) Acentuar el caracter social de nuestro Estado de Derecho brin-
iQué rumbo tan mferente habria tomado 1z patria de haber acogido dandple_ marcos y posibilidades -juridicas maultiples de intervencion
esta providencial salida! jQué ctmulo -de hechos nuevos-generadores €conomica con fines sociales y de desarrollo.
de unidad nacional estariamos viviendo hoy en’lugar de esta coti- Afortun_adamente, contamos con un amplio -conjunto de propues-
diara agonia del orden social que nos lleva a la desesperanza! tas; ellas sirven de base y fuente de inspiracion en la tarea a que !
Si- bien, hubo reparos sobre la juridicidad -de la actuacion del hemos de aplicarnos seguidamente. De tan fecundo material relievamos
Constituyente Primario, se logré un consenso sobre la naturaleza del -los siguientes aspectos sustanciales: el proyecto presentado por el
pronunciamiento popular proyectado. Gobierno abarca tan vasto numero y tan ricas y profundas transfor- ]
Paro-si; por razones politicas o partidistas, la audaz y salvadora pro— maciones de instituciones que podriamos pensar nos encontramos fren- b

‘puesta del doctor Barco no pudo llevarse a los hechos, esa tremenda e = '€ @ una nueva Carta. Fundamental, frente a un novedoso modelo es-
incontenible voluntad constituyente primaria volvié a manifestarse ratal que recoge lo- mejor ‘del constitucionalismo contemporaneo de
‘sin demora y sin tapujos en el acuerdo de la Casa de Narifio susecrito Inspiracién social-demodcrata. Registramos avances tan importantes
entre el Presidente Barco v el jefe de la.colectividad politica opositora COmO €l estado social y democratico de derecho, la soberania popular,
mzyeritaria Doctor Misael Pastrana, contando, ademas, con la, anuen- las reformas de. democracia directa y semidirecta, la actuahzacmn y
. cia- del doctor Luis Carlos--Galan, Director del' Nuevo-Liberalismo, y énriquecimiento del cafalogo de Derechos Humanos, asi como’ sus
. del doctor-Bernardo Jaramillo Ossa, vocero de la Unién Patridtica, - instrumentos tutelares, la eleecion directa. del V1cepres1dente de la Re-
. quienes eon.-su presencia en ese acto solemne del 20 de febrero ava- - publica y Gobelnadores 14 plena descentralizacion territorial mediante .
larcn la iniciativa constituyente. En esta ocasion las fuerzas sociales el reconocimiento de, las. provincias y la autonomia regional; la doble
dirigentes dieron apertura a uno de los mas interesantes procesos de vuelta electoral,”la -circunseripeién uninominal para conformar la
constitucionalismo participativo a través de las audiencias para pre- Comara de Representantes, cuociente nacional, la_gradualizacién y
sentacion de.proyectos populares, y aunque dichas audiencias se resen- limitacién en el ejercicio de los' poderes excepcmnales del Presidente,
tian de excesivo centralismo, en ellas se expresaron los ideales y reivin- la: Corte-de Cuentas,-la participacion comunitaria en la administra-
dicaciones constitucionales de buena parte de la vida nacional. En cion local, la Corte Constitucional, el Referéndum y la Asamblea Cons-
_efecto, segln el informe del Ministerio de Gobierno se presentaron 523 tituyente y muchos.otros.mas. ‘
provuestas por parte de individuos y organizaciones de la mas variada . _ - Al mismo tiempo fueron presentados varios proyectos de Acto legis- >
indoie durante el escaso lapso de tiempo que para ello se concedié a - lativo, entre los cuales se destaca el depos1tado por-los: parlamentarios
la coblacion. Infortunadamente toda- esta movilizacion participativa -del Poder. Popular. En ¢€l-se .proponen cambios-normativos -conio la
- queds trunca por el auto de suspensién a prevensién dictado por el - eleccion ciudadana de-Procurador .General-de la Nacidn, la represen- .
" honorable Consejero de Estado Guillermo Benavides Melo. tacién publica de intereses, el control de los partidos para asegurar su
Se -cierra-asi el capitulo de lo que pudo haber sido el inicio de un - democracis interna y- la-financiacion oficial de los: mismos;la.abolicién
. nusvo’ ciclo -de la-legitimidad en la. historia, politica colombiana y la - - del articulo:28;.1a eliminacién: de'la paridad-en la ju‘sticia control :cons-
-~gonstruceién de los cimientos- de ‘un-nuevo-Estado inspirado en un - titucional de los tratados: Celebramos que buena -parte'de ellas hayan
. -puevo-modelo-politico- juridico para las generaciones- futuras ) - ..gido tenidas-en-cuentar en+el.proyecto- emanado del.Senade. En des-
 .Para.quienes creemos-que- ‘el- momento- -historico ‘que vivimos exi- * arrollo-del tramite; se.forma la- subcomision .intercameral 'y -seisacan
.“ge na.replanteamiento-de las bases mismas de la sociedad v del- Estado en claro ciertos - puntes de.consenso ‘multipartidista. Sin. embargo, - se
-3 {ravés.de um acto: constituyents de- voluntad popular Soberana; que -dejan otros para‘la.discusion en Comisién Primera del Senddo. Poste-
la aguda crisis cuyo diagnoéstico -tratamos de-reflejar- én antenores ‘ riormente, buscando sustentar la reforma sobre bases de consenso na- . -
. parrafosino se Soluciona’ con: medidas - ordinarids.del Ejecutivo o del cional, el Sefior Presidente Barco suscribe historicos acuerdos con los
Leg slativo,-ni-con actos législativos de simple.retoque epidérmico- a - -Jefes de. los partidos. De ello-sirgen importantes convenios que serviran’
yestras -instituciones: vigenteés, el abrupto’ final del dinamico> proceso " de:columna vertebral-delaz de modificaciones hoy-en discusion. Ellos
. -co' tifuyente: del primer semestre del afio en curso.:significa una gran - versan sobre: fortalemmlentos delas instituciones del Congreso, mocién -. -
frostracion nacional que nos lanza forzosamente por el'sendero de la de censura, inhabilidades para.ser elegido miembro de las’Camaras, |
- continuidad ‘viciosa; del callejon. sin. salida de la, guerra. civil.cuyos control: -constitucional, .control fiscal y Corte. de Cuentas, mecanismos
~egtampidos—~terribles estamos viviendo: hoy a -la -puerta de nuestras de reforma.constitucional; desmonte del articulo 120, filiacion politica
easag. Para -el"suscrite ponente-es totalmente claro que la via-del Cons- del Procurador Generzl de-la Nacion, eleccion del Fiscal General de-la
~%ituyente Primario encarnaba la-meéjor. salida -para..ésta- enc1uci§ada "'Nacion, reforma del: a1t1culo 121,,preserva(:1on de la designatura, remo-
.-por ser la-de menor eosto-social, la masieficaz politicamente para brin- dela(:lon de-ios esquemas:de: planeacién y gasto publico, entre.otros.- .
. Gar @onsensol -1a-menos lenta 'y-'dolorosa. A grandes males. grandes' Corresponoho al: senor ponente .en la Comision Primers. la ardua -
remedlos,ynos dice la. sabiduria popular: El- General Degaulle demosftro labor de recoger. ‘en. el”pliego modificatorio todo este cuadro de conver- ) '
.cHmolas coyunturas: dificiles podrian encontrar una manera de supe- genmas a. las que: anadlo su docto criterio en.algunos temas .
_J‘amcq en-las reestructuraciones constitucionales plebiscitarias. Ante .- . T P :
tal frustraeién. y-motivado -por la indoblegable voluntad dé hallar'en . @ TR ¥ S . .
. la Reforma Constitucional una solucion, el Gobierno -Nacional, previo © 7 Les dextos de Ia Reforma Constitucional.
acuerdo con.la -Direceidon Na,cxonal Liberal a través-de su Pmsuiente N ‘

. doctdr Hernando Durdan Dussan, y con el Nuevo Liberalismo, ha envia- . . 1nicig mis reflexionés anunciando la propuesta que, como conclu- -

o al.Congreso de-la Repubhc;a el mas avanzado y omnicomprensivo . sign 16gica de mi trabijo, présento a la consideracion de ustedes, hono-

_ Proyscto-de:Acto Legislativo. .rables Representantes: aprobar-en.forma. integral al-texto:reforma-
Tl Congreso se enfrenta, entonces al tremendo reto_histérico de torio de la-carta provenlente del honorable -Senado de la Republica.

. gonvertir en.acto legislativo, en norma constitucional,. todo ese for-
. midaile torrente de . guerer constituyente que se ha generado en la
r I\Ta,cmn Si-bien es cierto, la obra que nosotros.como constltuyente dele-

Siendo - un. ferv1ente partidario del proced1mlento extraordinario q
" de revisién. al Estatuto Fundamental,; .me . asisten - poderosas: razones -
g2dc elaboramos, no tiene la misma fuerza, el mismo impacto social - para-pedir a’ustédes; Su yoto.afirmativo. Estas razones, ademas:de las
) de 12 del Comstituyente Primario, tenemos el deber ético y politico.de -expuestas, se refieren a.dos hechos:
. modernizar, -democratizar y reforzar el establecimiento para.impedir a) Que-el proyecto -aprobado por el honorable Senado de-la Re-
. gue se derrumbe por los embates de la violencia o violencias que surcan - publica.objeto de nuestro.debate, es-el-producto-de un complejo dificil
. nvestro cuerpo-social. Tenemos el imperativo categérico de poner los ¥ casi milagroso: proceso, de acuerdos. entre-las jerarquias inequivocas
ron1c0s instibucionales renovados y flexibles por donde fluya la bus- ~dé los grandes ‘partidos que aglutinan la.inmensa mayoria de-la opi-
.queda de la paz v el desarrollo. Es-por ello.que estamos.comprometidos * nion. politica, colombiana, el partido soclal conservador y el paitido
. 2 aorobar una reforma a la Carta que satisfaga este imperativo. Final- i liberal. Acuerdos:que no dudamos.en calificar:de consenso. nacional,
menie, el -suscrito -ponente hace -suyas -las lucidas expresiones ‘del que tienen una dimensién historica insoslayable;’ fraguados a par-
. doctor Duran Dussan en. su magnifico trabajo de ponencia en el hono= * tir de‘buscar 'identificaciones..esenciales y de -numerosas -renuncias
. rat’s Senade, cuando concibio éste esfuerzo reformista como “nuestro - ideologicas. hechas en.pro de la salvacion nacional. Ellos:tienen
apciie al didloge”, como “la contribucion del Gobierno y del Congreso . —COmMo' bien.lo.anotara:el doctor: Durdn Dussan en su ponencia— “un
. a 12 Paz”. No tenemos otra. alternativa que vigorizar las instituciones valor ‘de ‘consenso juridico -y pUhthO que excluye, una presentacion de
_mpediante su reforma- sustancial. Nos lo exige la necesidad de ganar la ' caracter partidista”. .~ -

- paz ror.la via-pelitica y juridica.' -~ b) Que en:este momento el mayor enemigo de la reforma.lo cons-
: ! . tituye el escaso y angustioso lapso: de tiempo, .como quiera que.-sélo
En esé orden de ideas Ia Refolma Constitucional® que se precisa, -dispone esta Corporacion de fugaces tres semanas para darle- el pri-
- debe estar-enderezada al logro de los siguientes objetivos: . mero-y segundo debates. De lo que se sigue: o respaldamos decidida~
a) Hacer-&gil y operable el conjunto de dispositives del Estado-para -mente el articulado: «aprobado-por el honorable Senado, asi-€l se
~develver a-€ste 1a-eficacia en su accionar- -desde sus diferentes ramas - resienta-de-vacios e imperfecciones que quisiéramos superar con’adlcm- .
u 6rganos, con-especial énfasis en la funcién legislativa y-de control nes'o modificaciones, los-ecuales postergamos.para la segunda. vuelta, O
wgopre la administracion -por una parte, y en la. reorgamzacmn a fondo o enterramos-definitivamente el-anhelo nacional de ‘Reforma Consti-
~de Ja funcién Jumsmcmonal por otra,;. . : Lt ~-tucienal-y gue la. historia Juzgue nuestra conducta.-No hay: otra alter- - '
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~;f1n de- aflanzar g unidad-nacional,
) c1mlento Hecho-por:los partidos pohtlcos« de gue-la -religién .cafélica,
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natwa‘ Ctialqiuler intente de modificacién al- -proyecto sub ‘examine .

equivale a hundlrlo pues no se habrla agotado la-primera vuelta del
presente acto legislativo.

Soy hombre de partido. Acato la- .d1s01phna de m1 pan tldo ‘Pero.no:
la, invocaré frente a ustedes, hombres libres, y -a. .quienes respeto .pro-
fundamente, |en un momento de decision suprema.:

Por mi palte daré mi voto afirmativo, pero dejaré planteadas en
las s1gulentes| paginas mis obse1vacmnes personales, mis comentarios
de respaldo ¢ de discrepancia respecto al texto .en - discusion, glosas
dirigidas a sef consideradas en los. debates de la segunda vuelta cuando
el tiempo habra de permitir el libérrimo debate Inv1t0 a los. sefiores
Replesentantes a hacer lo propio. | .

En consecuencia, dejo constanma de las s1gu1entes ohservaciones:

I
1. Preambule de la Constitucién.

‘Ha, decldlido el-honorable Senado de la Repubhca en su sabiduria .
introduecir vai"lacmnes al texto del actual Preambulo de la ‘Constitu-
cion Nacionall suprimiendo algunas e:l(presmnes del Preambulo de 1957,
para retornar a la formulaecion originaria-del’ Consmtuyente -de 1886..

Definido "el Preambulo- como la declaraclon solemne y grandilo-
cuente, medlante la cual el Consmtuyente pr esenta’ 'su obra, y en la, que’

de]a cons1gna.dos los-valores supremos, los-firies l’lltlmos y los prmmplos

" filoséficos que sirven de base a todal la orgamzacmn del’ Estado; nos.

'encontramos~ con el Smgular ‘hecho.de que- nuestra Carta- no tiene uno-

sino dos Preambulos Semejante partlcularldad tiene sy exphcacmn

: ‘h1stér1ca en €l caraeter discontinuo de nuestro: proceso constltucmnal

en los ultlmosI cien ;afios; en especialien Ia ruptura. polltlca producida .

de 10s afios cincuenta de nuestro 51g10 cuando despues :de 1a erosion ,.
del ordén Ju1'1d1co producida por la V101encla ¥y por él g0b1erno de .
"’ facto, se kreconustruye el-Estado -de- —De1echo medlante el-acto constltu—-
"~ yénte pleblscrcarlo del 19 de- dlc1embre de. 1957 En taLpronuncmmwnto
‘el Const;ltuyente Primario -adopté ui fexto™ ]urldICOJ que 1ncI‘u1a. un -
preambulo nuevo ‘especial-para. esa cﬁ‘cunstanma nhistoérica,; ¥ que reza

B nombreade»LDlos fuente. suprema de todd- autorldad -y eon: el
ing de cuyas- ‘bases es &l recono—

apostohca y fromana -es--la: de -la-Nacion, y que ‘como-tal, les poderes
publicos-la pHotegeransy haran- que sea respetada como esencial’ ele-

llbertad y- la paz -el pueblo colombiano;.eh ‘plébiscito. nacional. .
Y- a contmuacmn ‘se. proclamaba ila restitueion: de la; Carta del 86 -

. en todas sUs partes -mas-los. actos legislativos posterlol es a@ ella v1gen

tes ‘en 1948, 16 cual-ineluia‘el correspondxente predambulo.

Como~puede ‘observarse .a prlme);a v1sta 10s. dos Preambulos son

c01nc1dentes desde e punto de vista ,de—su contenido 'y de-su.formu-"

- lacion: hngulsmca salvo la alusion que el de1957-adieiona respecto-a 1a+

. religion- cat;éhca apostolica y romana -para-darle .reconocimiento ‘ex-

- preso como la] 1e11g10n de la Nagion, elemento ‘eséncial-del .onden-social; ..
-y trazar-el mandato proteccionista. "Tah- $610-. 1a: .coyuntura -social -y -

" politica‘que: ex1g1a-recu1r1r a los:elementos.ideoldgicos: con-mayor: poder,

grante del texto constitueional (asi no sea normative), y de gue todas
las proposiciones dé la Carta ‘tienen la misma jerarguia y relevancia
—tal como lo sostiene la Corte-—, no existe obstdaculo de orden légico
para modificar diche preambulo. Si una formulacién juridica fuera
irreformable por el solo hecho -de ser expresion del Constituyente
Primario, el poder reformatorio -de la Constitucién no podria jamas
ser ejercido. Finalmente, la pretendida teoria de los principios -inma-
-nentes, pétreos, mtocables por-el Constituyente reformador, que alguna
vez insinud vagamente la parte motiva de la sentencia del 5 de mavo
de 1977, carece hoy de-aceptacion en la jurisprudencia actualizadsa de
nuestro. maximo Tribunal de Justicia tal como apareee explicitaimente
dichio en el fallo de Sala Plena del 25 de febrero de-1988; eon docta
ponencia de mi distinguido profesor Jairo Dugue Pérez; al abstenerse
de fallar de fondo dicha corporacién sobre la pretendida incohs-titucio'—
nalidad del Acto legislativo namero 1 de 1986.
Se pronunci6 -asi la .Corte:

“No puede en cambio,. sostenelse la misma tesis para justificar el
contl ol de constltucmnahdad de los actos reformatorios de la Constitu-
¢ién cuando 14 acusacion. tome-apoyo en’ la infraecion de las Hamadas
por la doctrina-disposiciones ‘0 principios sustaneiales. ... (). ... toda

~vez .que en este caso la Corte se arrojaria.un. poder superior al del

_Constituyente-y se convertiria -asi- en émulo del mismo, -eon. aptitud

. mento-. del 6rden secial; y para asegurar los' blenes de la- ]ustlcla 1al_r :

de cohesion Vi 'motlvacmn social Justlfxcan serhejante incrustacién; que.. :

‘en rigor teomco distorsiona la naturhléza y.funeién-del Preambulo de-

para’ sefialar parametros fija®, limites o restricciones gue-impidan,
dmculten o ertraben ld mod1f1ca01on de determmadas nermas-o prin-
mpms congstitucionales, y frustrar a la- postre la competencia . de ese,
poder para. reahzar la’ modificacion del estatuto . fundamental._.
- '“Bn.lalsentencia de Ia: Corte de-mayo 5 de 1978, ciertamente se hizd.
mencion delar tesis - de-los: prlnmplos mmanente mtangxbles.o mhe—
rentes ‘a toda const1tuc1on ’

“Pem; deesa alusion. no.se desprende que 1a -Corte ‘haya-admitido

'su .competencia para:juzgar la validez constitucienal ge: 105 actos.- lews- :

latlvos frenteracestos principies™, « .~ & 5
: .Por-todo-lo anteriormente:expresado considers digna : deﬂrespaldo

1a mnovaclon introduecida por el: Senado:. al prolegc MBeolﬁg]cu de: nues-

. tra Carta: Faundamental. - ' P

2. Principio‘s funda’mentales' T

. Resulta: plausible-incorporar - -este. titulo a nuestra: LConstitucion,
pues en él-se define el moedelo politico- quersustenta el sistema-de auto-
ridades pubhcas se trazan. sus. contornos ideoldgicos-y-se @a coherencia

f1losof10a al’ eJerc1cm del poder. Asi .se procede en-la iéenica:constitu-- -

c10nal _centemporanea. que acenselaMﬁJar -de-manera sistematica. los-
prmmplos reetores deL supremo. Codlgo Politico de la. Nacién.-Ejemplo .
.son. las const1tuc1ones de. Espana en 1978y Nlcaragua de-1986. .

. ‘Sobre las; pautas de orgamzacmn pohtlca en-este tltulmcontelllclas
deseo dejar- consignadas al/gunas breves glosas:

-2:1: L3 +expresion- “Repubhca ‘unitaria” -ha side- harto - crltlmda

_\por muestros-tratadistas de. derecho publico -teda vez gue-ella-encierra: -
seonfusion entre:las formas-de Estado y formas-derGabierno. +Es -

un
que emsten ‘democracias: liberales unitarias. y. no- unitarias?-A-menos

: que a-la-palabra- “Repubhca” se le de-el mismo significado-deda- palabla

la Carta-en un Estado.laico, al injertar.una norma de—caracter pro-
teccionista a ‘favm de un’ credo -religioso. (1o cual es dlstmto de un

; SImple valor o postulado filoséfico- politico):... . . o

"En- real’dwd de verdad, se estaba 1esu01tando textualmente e1 en<

- jonces derogado articulo 38 de la Carta de 1886, articulo-qué la reforma..
- de '1936 habia; excluido de nuestra norma fundamental por conside-=-

rarlo 1ncomp3'ﬁc1ble con los principios liberales. dé -igualdad. .y libertad.

en materia dejcreencias religiosas,” prmc1p1os plasmados posxtlvamente

en la Constitucion Politica de: Colombia, ™" ----*. - -
Con51dero" por lo-tanto, un dcierto-del ~honorable Senado la dem—-

términos. ‘x}
"En- efectoy- al consultar la Jurlspludenma de la honorable Corte
Suprema de-J ust;1c1a ‘en esta materia nos. encontramos la doctrina,. se~

' gun-la- cual- el Preambulo- proclama 1os.supremos -valores- y. fines, los

postulados 1deologlcos que inspiran-la.pre¢eptiva-constitucional-y gue-

sirven' de fundamento para la correcta interpretacién del derecho pu- -
- blico: Sin embargo agrega la Oorte, ellos:no-tienen caracter norma-
-tivo;, no son niprmas juridicas. en ‘el sentido '16gice-formal: de ese..con- .

cepto por. nolcontener mandato de conducta especifico o-concreto:
(Sentencias pronunmadas por- la Corte Suprema-de Justicid -en.Sala-

" Plena el-2 de-octubre de 1980, 6 de julio - de’1981:y-19.de mayo de 1988)-

Conformelia esta doctrina.lo razonable-es-conservar. una deelara- -

-eién -que ploﬂllame las-bases de filosofia- politica ‘que-habran- de guiar -
_toda'la érganizacién institucional del poder civil:en-Colombia, deJando

al margen cuolqulel regla; especifica sobre-el poder politico. -
-Con--ello n}o se altera.en.lo mas minime el estado de las. relacmnes
concordatarias entre el Estado y la Iglesia-Catdlica, pues tdles vinculos -

it
tienen su- fundamento o “fuente -normativa-en. el actual-articulo - 53

inciso- tercero..amén-de que el concordato. goza del-status-juridico de -

los :convenios. lo tratados- 1nternac1onales que lo coloca por- fuela del

Aambito del: Constltuye'nte"

- Cuestion 1mportante que debera dlscutlrse exw la 51gu1ente leglsla—

de Constltuynr!te delegatario para introducir: a]ustes -a+lds . manifesta~
ciones-del mreambme -si- se ‘considera ~a éste ¢onmio-tXpresioh:angular

“Estado™ - )
. .En’‘euanto.a la deflmclon de nuestra estruetula texritorial con el:

término-de:“unitarial’ s debemos:considerar su caracter-un:poee.anacro-

‘nico como.quierazgue- hoy se halla-superada la-vieja polémica:del siglo

XIX entre federalismo y-unitarismo, ¥ se ha.dado-paso:a-la~concepcion

-de un Estado-decuniddd-nacional compatible eon diverses-grados de
deseentralizacion y de autonomia-regional: Per -lo.-tanto; la:cuestién - -

importante es:definir“en-la’normatividad fundamental.el -grado de

- deseentralizacion-y-el 4ipo’de. competencias gue-el Constituyente o .el-

"sién de retormar at Pleambulo prlmlgemo de 1edu01rlo a- sus \Justos .

-Legislador radican.en cada uno de los niveles territoriales de autoridad;
la extension de la.autonomia.-otorgada- a-las regiones, el criterio:de la.-

. divisiéon territorial, etc.; todo lo cual:permanece. inalierade.en:la actual

reforma:-Asi-las™tosas, me permito sugerir. sea:diseutida una._formula
mas ‘aetualizada y: técnica, -como- podria- ser la s’guiente - “Colombia
es un Estado de unidad nacional: con' descentralizaecién.

- De. otro lado, estimo, se enriguece nuestro discurso censtltumonal
con la calificacion del modelo politico como Estado de derecho demo-

cratico, representativo y social. Dé -esta -manera .gueda’ sabiamente -
‘definida nuestra organizacion estatal: El Estade de derecho entendido .

como la genial conquistar de'la-humanidad en:los.tres Gltimos siglos.

«de la.histeria, como el gran-aporte:de la- doctrina. liberal-a la . civiliza-

cién moderna, disefiado como estructura politico-juridica.garante de -
-:10s ‘dereehos y libertades del hombre mediante la- téenica. del contral

y la- limitaeion.de los gobernantes. Sin-embargo, el modelo demo-liberal

-es-insuficiente porque.no resuelve el drama de Ias desigualdades eco-

noémicas veales-entre- los (dndividuos Tormalmente igwales; pergue deja

- intactas -las condicienes sociales -de opresion derivadas .de la ine-

‘para.que de uy simple protector.o.garante de -dereches abstractos, pase .

cquitativa. distribucion -de.la rigueza; porque la .libertad-juridica nada
-sigdifica ‘a-guien no-ha asegurado una'. congrua. subsistencia.- Como
respuestas a tales-insuficieneias es necesario transformar el Estado

:a jugar el papel-de gestor social -de.las necesidades colectivas, en espe-
~ cial’ de las:reivihdicaciones socio-economicas de las amplias masas de
tura al respecno se refiere-a la competencia-del- Congreso-en su:calidad. -

desposeidos: Aparece, entonces, el Estado- social der derecho.dotado de
poderosos- instrumentos de-intervencién en la:eeconomiapara-el: cum-
plimientoide sus cometidos-bénefactores y distributives, para:hacer de

‘del” Constxtuw'nte Gngmarlo de 1957.:Frenté+a-este.panto‘ tengo gue-. los sderechos-formaley entidades reales pletdricas ds- contemdo social -

decxr quée, ~acarde ‘con la -concepeion: del-preambulorcomo- parte<inte= > y econdmico. Esta formula nueva es consignada expresamente en las,

s

»
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constituciones de la segunda post-guerra de Italia (1948) y de Alemania
(1949); llegando a ser incorporada en las mas recientes como es el caso
de la espafiola de 1978.

Sin embargo, nada se avanza con.la férmula del inciso segundo
del articulo 1?9 sobre la supremacia de nuestra Carta en el ordena-
miento ya que el fenémeno de la jerarquia normativa es consustancial
a la estructura de los ordenes juridicos nacionales —un componente
16gico del derecho— y representa un valor politico axial del modelo
Estado de Derecho. Lo relevante reside en los mecanismos especificos
de control constitucional y la manera complementaria de aségurar su
operancia eficaz, cuestion que trataremos mas adelante.

2.2. La polética acerca de quién es el titular de la sobelama el
pueblo -0 la Nacién, correspondié a un momento de enfrentamiento
entre dos maneras de concebir la legitimidad democratica durante las
postrimerias del siglo XVIII; polémica que las constituciones contem-
poraneas han resuelto mediante una especie de transaccion pragmatica
que retoma el concepto sociologico-historico de Nacién como la entidad
eolectiva, espiritual, integradora, organica, y..lo enlaza al concepto
rousseauniano de pueblo como conjunto de cindadanos —individuos con
capacidad de decidir colectivamente mediante el voto universal—. De
modo que la radical contraposicion entre pueblo vs. Nacion s6lo sobre-
vive en los textos o manuales puramente académicos, pues en .la
practica constitucional encontramos una dialéctica integracion de
ambos conceptos tal como se observa en la Constitucion francesa vi-
gente, en la. formula siguiente: “La soberania nacional pertenece al
pueblo que la ejercera a través de sus representantes y por via de
referéndum” (articulo 39). O como se establece en el articulo 19, inciso
20 de la Carta espafiola: “La soberania nacional reside en el pueblo
espafiol, del que emanan los poderes publicos”.

El tratadista Georges Burdeau exphca claramente el por que de
esta simbiosis en los siguientes términos:

“Se hizo valer el significado tradicional del término ‘Soberania
nacional’ con el corolario que lleva consigo, por una. parte, la superio-
ridad de la Nacion=—sintesis de la continuidad histdrica, de la solida-
ridad de las generaciones y de la permanencia de los grandes intereses
colectivos— sobre el pueblo concebido comio cuerpo electoral y, por
otra, la necesidad de un reg1men representativo con la prohibicion de
un mandato 1mperat1vo (Derecho Constitucional e Instituciones
P011t1cas Madrid, 1981, pag. 162). '

N

- Creemos que con la férmula adoptada por el. Senado se logra una
inte_resanbe Sintesis que, no obstante refiir con la pureza de los modelos
tedricos, hace honor a la Nacién como ente colectivo, histérico, abs-
tracto, al tiempo que sale el pueblo ganador pues, mas alla de los re-
conocimientos in génere; el ejercicio practico de la soberania queda
reservado al conglomerado de votantes a través de las formas de demo-
gracia directa o de 1a representacion politica.

Preocupa si, el no haber insertado en la norma aprobada la refe-
rencia al caracter explicito que deben tener las competencias piblicas
en un Estado de Derecho, a fin de despejar toda duda al respecto y
salirle 2l paso a tendencias que propugnan la existencia de los Ilama-
dos “poderes implicitos” de la administracion. Por ello, se recomienda
acoger de alguna manera el afortunado texto contemdo en el articulo
30 inciso segundo del-proyecto original del Gobierno cuando dice “Del
pueblo emanan las competencias de que explicitamente son investidos
los organos.del poder estatal”. Inclusive resulta mas técnico hablarl de
competencias de los érganos y no de los poderes.

~ 9.3.-Elarticulo 39 del proyecto aprobado por el honorable Senado,
condensa con precision el anhelo auténticamente progresista, de ins-
taurar una democracia participativa en nuestra patria, due comple-
mente sin negarlo en su totalidad el modelo liberal —originariamente
purgués—- de nuestras instituciones, que corrija el sello clasista de
nuestra sociedad capitalista y excluyente. Ha sido. ésta la consigna
del sefior Presidente de la Reptblica como vocero del Liberalismo
Colombiano, 1nsp1rado en el socialismo democratico. Téngase presente
gue este enunciado part101pat1vo no es mas que el corolario de haber
postulado ya antes el “Estado de Dereoho Democratlco”

3. El Terutorlo de la Nacion.

3.1. El articulo 32 de la Carta se a'ctuahza y enriquece al incor-
porar en ¢l la zona contigua y la zona economica. exclusiva, conforme
al nuevo derecho del mar. |

.En efecto, la Convenciéon de. Jamaica. de 1982 convalidé la teS1s
tercermundista del Mar Patrimonial de 200 millas, entendido como la
gona maritima situada a continuacién del Mar Territorial, y en la
cual el Estado adyacente detenta la exclusividad para la. exploracion,

explotacion, administracion y conservacion de los recursos del mar, es -

decir, la soberania econémica, pero manteniendo la cahdad de mar
internacional para cualquier otro efecto.

Se afiade también la Zona Contigua, o sea, la franja manna pos-
terior a las aguas territoriales, necesaria para ‘proyectar como reflejo
1a, soberania en cuanto a la persecuci6n de delincuentes y control
aduanero hasta. una extensién de 24 mﬂlas contadas a partir de la
linea costera.’

Sin embargo, no podemos desconocer que entre nuestros tratadistas
de derecho constitucional se ha formado un consensg segun el cual
nada afiade a los titulos territoriales colombianos la antedicha ‘in-
clusion; toda vez que la soberania estatal sobre aquellas partes del
territorio deriva del derecho 1nternacmnal y no del ordenamiento
interno.

3.2. Nos referiremos a continuacién al articulo 69 aprobado como
subrogatorio del 79 de la Constitucion:

El inciso segundo recoge la innovacion de la reforma. constitucio-

nal de 1979 en lo relativo a dar flexibilidad a la division territorial
de la administracion de justicia de acuerdo con las exigencias sociol6-

gicas. Igual cosa se hace en 1o relacionado con la regionalizacion en . .

reconocimiento de que el desarrolle regional no necesariamente esta
enmarcado -dentro de las actuales fronteras departamentales..

El inciso final se enmarca dentro de la nueva tendencia hacia la
recuperacion de los poderes decisorios del legislador natural y racio-
nalizar la concesion de facultades extraordinarias al Ejecutivo.

Recibe todo nuestro respaldo.

4, TITULO III.
.De los habitantes.

4.1. El articulo 89 del proyecto sobre pérdida de la nacionalidad
representa un respaldo humanitario a la situacion de muchos millo-

‘nes de compatriotas empujados a. buscar una mejor manera de vivir
por las condiciones del pais, y que adquieren lazos politico-juridicos

con el Estado que les brinda albergue. Ellos mantendran su calidad
de colombianos. Igualmeéente el ineiso segundo establece una garantia
valiosa. Quedan pendientes por definir las formas de pérdida de la

‘hacionalidad derivativa, las cuales se difieren a la regulacién legal.

. 4.2, Por otra parte, parece un.olvido de la Comisién Senatorial

la no inclusién: de los espafioles y caribefios al lado de los hispano- -

americanos y brasilefios de origen para darles un especial tratamiento

.que les facilite adquirir la nacionalidad colombiana derivativa.

5. TITULO IV.

De los derechos humanes, civiles, politicos, econémicos, sociales
y de los deberes y garantias.

5.1. La incorporacion de las nozmas internacionales sobre dere-
chos humanos a nuestra Carta, constituye un extraordinario avance.
De esta manera el catalogo de dereehos y libertades se mejora consi-
derablemente de acuerdo con el estado actual de la civilizacion juridica,
y siempre, tras la meta. de la dignificacion del hombre. Estos nhuevos
contenidos haran parte de la Constitucion y, ademas de instrumentos
juridicos garantes, serviran de-docitmento educativo para el pueblo.

Con ello estaremos simplemerite convirtiendo en norma constitu-
cional positiva la reciente tendencia jurisprudencial de la honorable
Corte Suprema de Justicia al declarar la inexequibilidad de -normas
legales, con fundamento en la violacidn de los referidos pactos. Y no

pudiera ser_ de- otra. manera, por cuanto la factura de derechos con- -
tenida enlos Titulos IIT y IV, acusa i4 escasez, limitacion y anacronis- -

mo propios de la concepcion garantista de los constituyentes de 1886,
solo timidamente matizada por la Reforma de 1936.. Hay dos nuevas
generaciones de derechos a rescatar para nuestra Norma Basica en
su mayoria ausentes hoy de ella. Preciso es afirmar esa nueva doe-
trina para que de simple interpretacion pase a ser canon normativo
fundamental. '

5.2. Derecho de huelga:-
Celebro que haya en el Parlamento un ambiente favorable para

‘poner este derecho-garantia a tono ‘con las nuevas realidades. Desde .
1981 el doctor Alfonso Lépez Michelsen, durante su camparfia electoral,

habia agitado la bandera de su extension'a ciertos servicios publicos
0 a la mayoria de ellos.

La garantia constitucional del -derecho de huelga fue obra de los
reformadores de 1936, quienes 1a excluyeron de los servicios piiblicos.
Correspondié entonces al legislador definir el contenido.y alcance de
esta expresion y, por ello, se estipulé en el articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo el significado de servicio pubhco para efectos
laborales en los siguientes términos:

‘“Toda actividad organizada que tlenda a, satlsfacer necesidades
de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un
régimen juridico especial, bien gue se realice por el Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas”.

Conforme al anterior concepto, la huelga —arma legitima de la
clase trabajadora, equilibradord de las partes en la relacion laboral—
guedaria virtualmente excluida para un sector considerablemente am-
plio de la poblacién asalariada del pais, dado que el desarrollo eco-

némico hace tan interdependientes los renglones productives que

cualquier perturbacion en uno de elles tiende inmediatamente a afectar
al conjunto, y en esa medida, todos ellos pueden ser considerados de
interés colectivo. Piénsese por ejemplo en los transportes (terrestre,
géreo, maritimo, etc.), en las comunicaciones, en la banca, la agricul-
tura y la ganaderia, la vigilancia privada, la produccién y distribuecion
de combustible, los servicios de aseo, ete., etec.; ¢cual de ellos no satis-
face la definicion de la ley?

Por otra parte, la realidad de un Estado que cada dia asume con
méas vigor el papel de agente econfmico convirtiéndose en el-mayor
empresario, el mayor inversionista, el mayor patrono, que produce el
55% del Producto Interno Bruto, nes lleva a una especie de oficializa-
cion de la fuerza laboral, y que la aplicacion del articulo 18 de la Carta
sea, cada vez menor por sustraccién de materia.

Reflexionemos también en que, por causa de esa estrechez nor-
mativa, vivimos una situacion de desinstitucionalizacion, de ilegalidad
tolerada, puesto que el mayor numero de paros y huelgas y los .mas
sensibles de ellos tienen ocurrencia, precisamente, en el sector donde
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no esta ]urldlcamente tutelado su ejercicio. En las mas de las veces
estos movnplentos laborales son la justificada respuesta a situaciones
alarmanrtesr de retraso salarial inexplicable, negacion de derechos pres-
tacmnales }egalmente establecidos; ete.

Apoyamos entonces, la modificacion aprobada en el Senado Des-
de luego, hgbra campos de Ja actividad social en los cuales en atencion
a valores supremos no puede permitirse el cese de labores. Son los
€aso0s en que estd: comprometida directamente la soberania estatal; por”
ejemplo, para las Fuerzas Militares y de Policia; o estd en juego: el
orden soma\l asegurado por la actividad jurisdiccional, o la tutela de la
vida humana tratandose de la salud basica. A ellos se refiere el texto
en dlSCIlSlén con la calificacion de esenciales. Se debe dejar en manocs
de la ley la, enumeracion taxativa, de los servicios publicos que ten-

drian el ‘caracter de esenciales, asi como su reglamentacion.

Con todo es preferible la redaccién dada a este articulo por el
ponente del Senado doctor Duran Dussan. No es necesario aftadir algo
que nuestraﬁ consciencia juridica tiene claramente establecido, a saber,
que la . def1n1c1on de servicio pubhco es competencia del legislador y,
por 1o tanto 1o mismo cabe predlcar de la defmlclon de servicios pu-

blicos esenc1a1es ,

5:3. Retencmn administrativa] de personas (art. 28 C.N.):

Se adv1erte de entrada un 1ncuetst1onable avance en cuanto a impo-
‘ner dos nu evos controles al ej ercmlo de” esta exhorbitante ‘potestad
ejecutiva. Lllos se refieren a la mtervenclon del Consejo de Ministros
para dar “prev1o dictamen” sobre 12, orden administrativa de retencion,
yala 1ntexvencxon fiscalizadora del Procurador General de la Nacion
a quien se»debe comunicar s1mu1taneamente a la captura de identidad
personal de‘ los aprehendidos y los 1nd101os que sirven de base probato-
ria a la medlda restrictiva de la hbertad
Jamas ‘podremos dejar de reconocer el.valor que entrafia cualquler
nuevo control -que.se anteponga al poder .en nombre -de la seguridad
ciudadana, y es por ello que prefemmos con orgullo seguir llamandonos
liberalés. Sin embargo, en este punto de la reforma, es preciso ir mas

.. alla de la simple labor de aderezar controles intra e interorganicos a

-un d1sp0s1t1vo sustantivamente monarqubco es necesario abolir, de-una
vez por- tod‘a,s ¢l ineiso segundo del actual articulo 28 de la Constitucién
Nacional, pues & y cualquier otro mécanismo que se le parezca, resul-
tan.exoticos e incompatibles. con el Estado de Derecho y con la con-
- cepeidn y la' regulaciéon contemporanea de los Derechos Humanos ‘con-
temdas tanto .en la Declaracion, como en los Pactos Internacionales.

La retencmn administrativa por razones de orden publico.fue uno
- de los’ terrxbles poderes policivos que los constituyentes de 1886, im-
- buidos de ~un exagerado espiritu a,utorltarlo pusieron en las manos del
Presidente de la Republica, confiriéndose, de esta guisa, un status
. similar al de los monarcas absolutos.

"En efecto: la garantia de no ser privado de la libertad sino por .

mandato Juldmal con el lleno de ciertas formalidades legales y solo

por una cawsa, o motivo claramente definidos en la ley como delito o
contravencmn constltuye la ecolumna vertebral de un régimen de de-’
recho. Ella protege la primera: y mas cara de todas las prerrogativas
naturales del ser humano: la libertad fisica, el “estar suelto” para de-
cirlo con elI lenguaje popular. Y es que el articulo 28 constitucional,
sélo encuentra antecedente en las “Cartas de Cachet” que perrmtlan
durante la Monarqula Francesa,’ librar-orden de detencién a pedido .
de un m1embro de la nobleza cortesana.

En nuectro pais este terrible mecanismo, de utilizacién ordinaria,
permanente aun en tiempo de pag, como un poder cotidiano, puede

. ser convertido en instrumento de persecucion politica contra-intacha~ -

bles, cmdadanos en las manos de algun jefe de BEstado.

iSi lconsultamos el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU,
‘ratificados por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, encontramos que
- el articulo 90 establece:

“1; Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad per-
sonales. Nadle podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias.
Nadie podra, ser privado de su libertad, salvo por las causas f1] adas por
ley y con arreglo a procedlmlento establecido en- ésta. .

“3. Toda. persona detenida o presa a causa de una infraeciom

penal sera lllevada sin demora ante un juez u otro. funcmnarm auto-
 rizado por. la, ley para ejercer funcmnes judiciales. . '
-Y.enel artlculo 49 la, misma, norma mternacmnal autonza. solo “en
" situaciones. excepcmnales que pongan en peligro la vida de la Nacion
y cuya ex1sten01a haya sido proclamada, oficialmente” la suspension
de la” refer1da garantia,

No puede el Constituyente colombiano desconocer esas disposicio-
nes humamtanas que le obligan como un limite juridico superior, que
lo-vinculan. |Tanto es asi que en el proyecto de reforma. presentado por
€l Gobierno semegante atribucion estd desterrada. Por su parte, el doc-
tor Duran Dussan siguiendo, al parecer, la pauta trazada por los Pac-
~ tos de- Derechos Humanos, propuso en su pliego de modificaciones,

restringirla a, 1os de Estado de excepcion. Si admitimos que, mediante
una ley, se ppede dar tratamiento especialmente drastico al terrorismo
y la subversion, dotando de agiles procedimientos a los jueces y cuer-
pos de policia judicial —caso del actual estatuto de defensa de la de-
. mocracia, Dgcreto legislativo 140 de 1988—. ¢Para que es necesaria la
supervwencn del articulo 28?- -

Fmaﬁlmente valdria la pena borrar los términos “orden” y “decre-
to” del inciso 12-de la norma 28.de la Carta. .

5.4. Expropiacién (articulo 30 C.N.): -

En losustancial no hay innovacién alguna en el articulo aprobado
por el honorable Senado respecto al inciso 39 del articulo 30 de la -
Carta vigente. S6lo se aclaran algunas dudas sobre la forma de dar
cumplimiento a la exigencia constitucional de la indemnizacién previa,
con la insertacion de la palabra “pago” que, en este caso, busea sig-

‘nificar 1a necesidad de haberse incorporado un valor econdémico real
“al patrimonio de quien sufre la expropiacion, previamente a la sen-

tencia expropiatoria. No es suficiente, por lo tanto, el nuevo recono-
cimiento formal de una deuda indemnizatoria a favor del particular y
en contra del Estado, sino que es indispensable el pago en el sentido
gue el derecho civil da a esta palabra.

Hizo falta dar méis fuerza intencional, mayor aleance al inciso 49
del articulo 30 en lo relativo a la expropiacion sin indemnizacién. A
pesar de que este penetrante expediente constitucional se halla codi-
ficado desde la reforma de 1936, ha sido pobre la interpretacion y apli-
caci(m que se le ha dado hasta ahora, limitandolo exelusivamente a -
los casos de compensacion por plusvalia derivada de obras piblicas.
Se deberia pensar en profundizar el alcance ideoldgico del concepto
“eguidad” y cobijar en ese inciso muchos casos en los que el propie-
tario ha recibido del bien expropiado unos beneficios economlcos exce--
sivamente superiores a un standard reconocido.

Me atrevo a pensar que una idea cercana a la anterior subyacia
al inciso ultimo del articulo 23' del proyecto gubernamental cuando -
excluia el control jurisdiccional sobre la, definicién 1eg1slat1va de
equidad.

5.5. Monopohos (art 31 C.N. )

Es pla,usmle la adicién al actual articulo 31 de nuestra ley fun-
damental con un mandato intervencionista para desestimular el mo-
nopolio, el oligopolio ¥ 1a concentracion del capital.- Debe el Congreso
hacerlo.ya que se 'ha empleado la férmula imperativa de “intervendra”

'y no la; potestativa de “podra intervenir”. Con ello se marcha hacia la

construcecién de una democracia econémica que sustituya la dictadura
ejercida por los grandes pulpos del capital sobre la sociedad entera.

Pero no es suficiente. Débese admitir la posibilidad de que el Je-
gislador establezca monopolios legmmos para llevar a cabo fines so-
ciales y econémicos mas amplios que el simple “arbitrio rentistico”,’y’
que, ademas del Estado, cierta clase de empresas de estructura comu-
hitaria o solidaria puedan gozar de la execlusividad en la explotacién
de-actividades econdémicas determinadas. Asi lo ha venido proponiendo
el Directorio Liberal de Antioguia, Sector Democratico, organizacién -
a la cual me honro pertenecer y en cuyo nompbre el Senador Alvaro
Ur1be Vélez y el suscrito presentamos un proyecto de Acto 1eglslat1vo
gque recoge tales ideas.

5.6. Economlia Solidaria: ] -
También se le ordena a las autoridades —especialmente al poder

legislativo— estimular ]urldlcamente formas de economia no ligadas

al beneficio individual, alternativas de la empresa- capitalista privada,

buscando dar un perfil social a nuestro sistema de produccion, tras.el

ideal, aun lejano, del socialismo democratico y huwmanitario.- El go-

pernante tiene que saber despertar y hacer expresar las tendencias.
asociativas y solidarizantes de los hombres aun en €l campo econdmico, -
y privilegiarlas un poco, sin desmedro de abrir espacios a una sana

competencia entre individuos y grupos. En esto, el texto sometido a

puestra consideracion-es bueno y debemos darle-respaldo. Pero po-

demos ir mas lejos en la préxima legislatura y considerar la reelabo-

racion del mismo para recoger -en €l féormulas como las gue- hemos

propuesto en la citada iniciativa de reforma y que me permito trans-

cribir con la venla de ustedes:

“E] Estado dari proteccion espemal al sistema. de economla soli-

.daria, comunitaria y asociativa. Los. propositos de tales entidades ten-

dran primacia sobre los intereses particulares. El legislador podr_a,
imponer 1a forma solidaria para la explotacion o realizacion de deter-
minadas actividades econoémicas o. servicios. Podra, ademas, decidir la

prelacién de entidades solidarias en la-adjudicacion de contratos u = -

otorgamiento de privilegios”.
5.7. Derecho a la Educacion. (Art. 41 C. N.). '\/Kmorlas culturales:

Dentro de los derechos humanos fundamentales' de contenido
social, pertenecientes a la llamada segunda generacion de los mismos,
se destaca el derecho de educacion. Consagrado en la normsa basica
puede ser conveniente en la medida en que se traduce en una serie
de deberes sociales del Estado, como parte de la deuda social de.éste
a favor de los particulares. Simultaneamente, constituye la .consa-
gracion de un alto ideal programatico para ser realizado por las .
autoridades de la Republica, y por cuyo’ incumplimiento deben res-
ponder ante la opinién. Garantizar a todos un nivel basico de instruc-
cion y formacmn es presupuesto necesarlo de la xgualdad de oportu-
nidades y de la democracia social.

Débese, sin embargo, analizar la significacion gque en términos
positivos, mas alla de la proclamaciéon de un plausible ideal que
compartimos, habria de. darse a la obligatoriedad establecida en el
articulo. La gratuidad representa una manera de favorecer su conse- -
cuecion y, en ella tendremos una auténtica garantia social real.

- Bl reconocimiento y respeto a _las tradiciones eculturales de las
minorias étnicas, lingiifsticas y religiosas del pais es otro derecho
social que conviene inscribir en nuestro catalogo garante.-
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6. Congreso de la Republica.

6.1. En cuanto al tiempo de sesiones se han introducido las
siguientes variaciones que-modifican los actuales artlculos 68 y 72
inciso tercero de la Constitucion:

a) Ampliacién de las s‘es1ones ordinarias con un periodo adicional
durante el primer semestre del afio por un lapso de tres meses com-

prendido entre el 20 de febrero y el 20 de mayo. El propésito es el de-

fortalecer la capacidad de direccién del Congreso sobre la vida nacio-
nal, mediante la recuperacion de sy presencia en el acontecer perma-
nente de un pais que nunca sale de vacaciones. Colombia: mantiene
un régimen presidencial- si, pero ese esquema no implica que sea el
Ejecutivo quien cargue con la exclusiva responsabilidad de timonear
‘Ia nave del Estado en medio de la més pavorosa tormenta social.
.Por otra parte, la experiencia nos sefiala ¢émo el periodo de sesiones
ordinarias, reducido a menos de 5 meses al afio, queda.estrecho para
gue puedan cumplirse a cabalidad y sin angustiosos apremios las
miultiples, complejas y dispendiosas funciones propias del organo basi-
co de la democracia representativa: las legislativas, las de control
politico y las de constituyente secundario. Sin tener en cuenta las
potestades electorales del Congreso o de las Camaras, mas las funcio-
nes especiales que los articulos 98 y 102 atribuyan al Senado y.la
Camara deé Representantes respectivamente. Afio tras afio.se nos
ahogan importantisimos: proyectos de ley o de acto legislativo por
una absurda. falta de tiempo. {En horabuena ésta innovacion!
Quiero llamar la atenciéon acerca de la regulacién aprobada para
épocas electorales: la misma palabra ‘“época” ofrece una excesiva
ambigiiedad que debe ser precisada por a ley: Asi; uno-podria imagi-
narse-que-la campafia-electoral empieza al dia siguiente de su.anterior
eleceion,.o un afio antes de-los.préximos comicios. ¢A cudles elecciones
se refiere?. ¢Se:zincluyen.también-las. intermedias o de ‘mitaca? ¢Las.de-
juntas.administradoras:locales? Ademaés, resulta contrario a la logica
juridica:dejar en manos del legislador-alterar un canon -constitucional, .
salvo cuandos se trata. de:permitir. excepciones-a un-prineipio:general.
¢Hasta -donde puede:llegartel. reglamento-del-Congreso? ¢ Podria esta-
blecer: modlflcacmnes -al-calendario-constitucional de- sesiones? ;Podria
fijar. una-semana.de sesiones-al mes; 0 una.sesion-por fuineena? Creo
conve_mente=buscar Ana -formula. normativarmas precisa; mas. técnica
¥y mas;realista... - )
b) -Posibilidad -de, ‘sesiones ~extraordinarias -de una sola:.Camara.
¢) Aclaracion sobre.-la, perfecta - compatibilidad de -las-:sesiones-
extraordinarias y el control.politico, considerado cemo.funcion dina--
mizante:y permanente de los~cuerpos coleglados ‘en el Estado contem-
poran€o:- )
Igualmente, nos ‘parecen acertadas las. enmiendas. introducidas.
a los articulos 69, 70 y 74 de la Carta sobre instalacion y clausura de
las sesiones; como también, la posibilidad de-oir al Presidente de la
Republica ;en- sesi6n conjunta -de-las Camaras. . -

‘6.2. Comisiones Permanentes-

) a) Dentro de.esa misma idea racionalizadora y dinamizadora -del
trabajo .parlamentario, se ubica la disposicion - numerada - como el
articulo 22 'del texto emanado del Senado en -cuanto fijan en 4 afios
el periodo de las Comisiones Permanentes. Como bien dijera el ponente
senatorial “la permanente eleccion ‘de las comisiones altera el normal
funcionamiento .del Congreso-y afecta la especialidad que debe-guiar
a los miémbros de las comisiones”. Parece saludable, adema4s, el relevo
obligado. de las presidencias anuales.

b) En la.misma toénica se halla la autorxzacmn para que las
ecomisiones_homologas del ‘Sénado .y Camara puedan sesionar conjun-
tamente, por consenso de una otra, lo cual se ahorraria un paso en
el tortuoso tramite legislativo vigente y se enriqueceria la discusion
al ser contrastades-los puntos de vista de Senadores'y Representantes.

Sin entrar:en el debate-sobre la justificacion del-bicameralismo
en Colombia,-siempre nos-ha parecido vanamente -repetitiva y despil-
farradera la artificial -separacion-de-los-respectivos-primeros- debates.
Consideramos- deseable sestablecer la fusién de-las. respectivas -comi-
siones permanentes- como‘ regla -general obligatoria, es decir, en todos
los casos, para efectos de dar un solo primer debate a los proyectos de
ley .0 de -acto legislativo.-

También debe aclararse si la discusion. conjunta en las comisiones
incluye el. momento decisorio o s0lo se refiere.al deliberatorio.

c¢) Sé revive la potestad coercitiva otorgada por el articulo 11 de
la Reforma. de 1979 a las Comisiones:del Congreso, para obligar a la
presencia de personas cuya declaracion .sea requerida en orden a
esclarecer algun asunto que esté dentro de la orbita de competencia de
la célula congresional. Se - trata aqui de brindarle instrumentos de
. accidén al supremo 6rgano representativo de la 'Nacién, porque instru-
mentos .como éste dan operatividad practica al control politico y
devuelven al legislativo su caracter de escenario central de los grandes
debates nacionales. En este aspecto el Congreso de los Estados Unidos
de Ameérica sirve como ejemplo paradigmatico.-

Comparado con el mencionado ~articulo ‘11 del Acto -Legislativo.
humero ‘1 de 1979, el nuevo textoraparece-bastante-conciso:-Pero este
ultimo descarta el acentuado reglamenfarismo de aquel, y prefiere
dejar a la ley aspectos como’ las areas-especificas objeto de dnvestiga-
cion, los limites de las 1ndagac1ones el tramite de citacion y las san-
ciones a imponer.-

Con todo; ‘hay detalles no escatlmables en la redaccmn «de la nueva
norma, que. de -no ser. técnicamente compuestos, habran .de -generar

confusiones y perplejidad. Quiero sefialar por ejemplo la incertidumbre
respecto al ambito personal del innovador mecanismo. Cuando-se dice
“personas naturales”, ¢se estard incluyendo a individuos que -estén
desempeiiando funcmnes publieas, .como.seria el caso de un-Ministro,:
un Comandante de Brigada Militar,-un Magistrado-de la Corte, o €l
mismo Jefe del Estado? N

<

6.3. Competencias del Congreso.

Retomando importantes avances- pohtlcos y técnicos logrados en la
Reforma de 1979, se pretende- devolver al Congreso la capacidad deci-
soria, sea normativa, sea orientadora;.lo cual implica un-ireplantea--
miento en la actual distribucion de -competencias entre el-Legislativo

y el Ejecutivo para llegar a un justo equilibrio de. poderes.- Tenemos
entonces lo siguiente:

a) Competencia para dictas ia ley orgénica de la planeacion, simi-

‘lar a la que se tiene para la ley organica-del presupuesto. -Fs necesario

poner en vigor -una serie-~-de- patutas normativas generales-sobre la.
manera de preparar,: disefiar,. tramitar, ejecutar y evaluar-en-forma
cientifica y tecmca los.-planes--y programas economicesy soclales,
tanto generales, como séctoriales. Esta clase de leyes tienenrun. status
juridico superior a las demds leyes, pues a ellas debe someterse la
produccién legisldativa de los planes y programas. por parte del Congreso
o del Gobierno, comg reguisito.de walidez  de-éstos. Poridali razdm,:la
correcta denominacicn de esta: claserde-leyesino es “leyesrorganicas”,
sino leyes normativas:»Asirlas..denoming. acertadamentesel Constitur
yente de.1968,.en el articulo.210; inciso prlmero “de. ld actuaiucodxfl-
cacién. En estrmto rzgonconsﬁtucmnab‘la ley: orgamca s -aquellai que
estructura un organo ‘una;. dependeneia:estatal: Igualmente : lgy~inor-
mativa fue la.expresion-utilizada ‘porsla Reforma de 1979 fen sU artlculo
117, paragrafo prlmero

- b) La- planeacmn comoaacblwdad obhga,toma ' permanente con
caracter- imperativg, ianto-para -el- sectorupubhco cOmo -parael:seetor.
privado -cuando. fuere necesario.: La-redaccion del'nueva :textohace..

obligatoria para el Gobierno la presentacion.del plon .gencral; al tlempo -« -

queda. flex1b111dadLpermltlendmplane\sLsectorlales susceptibles.de im-i

plementacién-medianie actudciones.deiinterveneion. estatals en;la ‘eco- . |

nomla

-

-C) Mecamsmos dlsclphnarlo ~para’ aprémiar 'el “buenr de‘sempeﬁt)* :

parlamentario® (ordinal 69 del artmuloﬂﬁ)"Se ‘ha- de ;entender: que nos:,
referimos a faltas © infracciones de-una -gravedad -menor-a las que -

ameritan perdlda de la investidura,® ya"que-estas se- regulanJeSpeCWfl—"-

camente en-el articuls 28,%dels proyecﬁo; acogidg.en-el ‘Senado;: total-
mente -nilevo y cuya- aphcacmn -gorrespondera val-Consejo ~deEsfado;! .
d) Las facultades extraordinarias: dé que trata e1 articulo:-76." “ordi=-
nal 12, son objeto de un- gran replanteamiento en’ pro -de-limitar~y
racionalizar su ejercicio, de devolverie su real-sentido: pol1t1co—jur1dmo*~
hoy completamente ‘distorsionado:s se-reserva la iniciativa- leglslatwa

- al Gob1erno, se reduce-su ambito-temporal a un-afio;-se exige-adopeion: . -

por el Consejo *de - Ministros- eonio-6rgano- coleglado dewla- adminis- -
tracmn y- se-dificulta ladaprobamon de—la ley con:- el requLs1to*rde r~1a.
mayoria absoluta. - - - .- :
Debe resaltarse, como el.avapce~mas 1mportante’—en esta materla ’
de equilibrie-enfre Ejecutivo-y Legislativo;la recuperacisi.de Ja’ inieia-
tivas de~ultimo come- coOnsecuencia- de- ‘haber.~otorgado. ”facultades‘
extraordmarlas Poidra; en tode -tienypoy d\,rogar modificar ¢ adicionar :
sin hmltacuin materlal alguna los-deeretos extraordinarios:expedidos.
Con- todo, me - permite-sugerir-sea-reconsideradar la-radicaciénvde
la iniciativa ‘de~ facultades extraordinarias -excluSivamenteen. cabeza; .

K

del Gobierno:-Semejante-limitacion en: nada: “favorece. Lal Parlamento T

y en cambio-nos privaria~de-la- posibilidad para. sugerir al E]ecutfv0~
encargarse dematerias: eminentemenie téenicas que surgen-durante. ek
tramite de proyeetos deviniciativar ne- gubelnamental—, V. que emo en: su
elaboracién por comisiones de expertos;

’ e) Conwversion de la actual.potestad autarqulca del. Pres1dente ae
la Republica. de-intervenir:.en el Banco- Emisor-y .en la actividad ‘ce
intermediacion. financiera.—hoy estipulada en el articulo.120, 6r g1111a1
14—, en una simple atribucién ordinaria para expedir deereto¥ 1eg'° -
mentarios de’leyes cuadro que desarrcllan las pautas generales traz

das por el Congreso. Recupera el Legislativo una-importantisima orb.;a

material de regulacién- normativa -gue habia perdido 'por-virtad del- -

Acto legislativo numero 4 ‘de-1988, cuando-se transfirio tal facultad -de
manera privativa, -exclusiva: al monpeiatico poder presidencial:zpara’

ser ejercida por:éste mediafite:los Hamados “Reglamentos Consutumo—
nales Auténomos’” a la usanza-francesa. Por obra.y gracia’de:aquella
reforma el Ejeécutive se transformd en un- verdadero ‘legisladei ordi--
nario;- sus--decretos, guemo requiererifundamento de ley,:estéaunen el
mismo peldafic 'de- normas::emanadas. del. Congreso.  Mds-atn: éster

‘carece de ‘toda-ingerenciaen:tan vital campo-de la viddsocial:y. que"

tantos problemads-nios-ha-venido ocasionando. Si 10 que gueremes.es -
revitalizar al: Congreso;-esta recuperacicn-legislativa debe.ser-apoyads,
maxime cuando, para asegurar la flexibilidad regulatoriatdeesa.ma~ -

_teria, se establece el sistema de ley.;cuadro ‘que deja en la: esfela“ege-

cutiva un nivel de.reglamentacion- -especial, mucho. mayor que el .

ordinario. Neide’ otra manera, puede mtelpretarse este~ reaguste cons— -

titucional. = " L. . .

6.4. Immatwa leglslatlva LT _

Al ar’clculc 9: de ]a Cazrta: Constltumonal -se le hacenrlos; s1gu1entes
cambios: - s o . ] . s

u,

N
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ay *Reconommlento expreso —=por -primera vez en 'la historia de
nuestras ;mstrbucwnes— del derechc politico de la iniciativa popular
directa para iproponer al- Congreso de laiRepublica. la. aprobacion de
leyes con la obligacion para el-Congreso.de darles tramite y decidir
sobre' ellas. Este novedosisimo canal de participacién democratica es
_apenas uh logico desarrollo del ejercicio de la soberania .por parte del
* pueblo, tal como quedd proclamado por via general en el titulo primero,
"y pe1m1te a los c1udadanos rasos -tomar parte activa en la creacion
* del derecho:.

megcratlzar la mlclatwa legislativa y llamar a la universidad a
partxcmar de ella es un gran progreso, pero, en.cambio, no lo es otorgar

. un .monopollo constitucional a uha asceiacion privada o semiprivada-

de personas para ejercerla. Ello, aeurre cuando en el literal d) del
. articulo. 26 .del proyecto, se le entrega la exclusividad de la represen-
- tacion de| la .comunidad umver§1tar1a nacional a una sola persona
juridica cual es la Asociacion Colombiana de Universidades. Se vulnera
la. hbertad .de asociacion por ekclusion de aguel derecho a los no

asomados'1

b)- Se .dercga - la actual hmlt%mn impuesta a las- Camaras de
1ntr0ducn' modificaciones a los preyectos legislativos cuando éstos ver-
.sen=sobre; ‘plaries y programas - d,e desarrollo -econémico-social. Tiene
sentido-esta derogatoria, como qu;b°m gue no somos los parlamentarios .
- InNeros wref%‘endadores de una voluntad cesarista: Amen de nuestro papel

“de voceros regionales.

c)- Lo"s Congresistas 1'ecobran 4niciativa en ‘materia de -proyectos .

de ley de5 desarrollo regional. No ignoramos-la opinion adversa-que
puede suspltar esta -medida~Emperc, confiamos-que el buen uso que
segurame1|1te se.hara de ella disipari. resistencias y temores.
6.5. ’vPlarneacmn v estimuloscongresional~de actividades privadas:
- El suscr1to ponente considera impeortante dejar establecido en la
Consntucion de manera. exphc1ta el c@nd1c1onam1ento .necesario. de Ia
" iniciativa K|y aprobamon de las p“ai‘tida@ presupuestales de .que trata el
articulo 76, numeral 20, a los planes y-programas. econémicos y sociales
v generales,'?sectovlales o regionalesi:®in-éstos no tiene; sentido: mantener
aquéllas. El gasto-pliblico en' un:Estado. contemporaneo en una socie-
*dad—mdustmal de:masas,*no puede cJJImlse enzcaprichos y.particulares
preferenmas" debe-obedecer a.unyesguema coherente.de .objetivos, es-
tmﬁegms-y tprxorldades tecmcaments’ ar tlculados;;En_' estée: campo,itela-
-tivo a-la- dlstmbucwn de ilos-epy esos setatales; o suglero. renunciemos
ai derecho .ganado- de auxiliar: actwmades ya,obras.;beneflcas _dignas
“de’ estimulio, pero si deflendo su estrechs ligazon a obj etivos econémicos,
soclales,y,culturales claramente,ﬁ] a£os-con-antelacion: spor el- CongreSO'

¥y que.e§a wnculacmn sea prev1amente ver1f1cada por.organismos téec--
: meos de-l adnumstracmn Tomemos nota; en. este ‘asunto. de. la, inter-

pretacmn, e la Corte Suprema, de J uvmcm er. su. _sentencia-.del. 27.de
3OS e~*~1987*en Sala "Plena, 'con penencia, de “mi. admlrado profesor
~e'1iust're *j111r1sta’ doctor Jests: Va]]e}o Mejia. ) R

6.6.- Gontrol pohtlco Mocmri »de gensura: °

" El Esta,do colombiano hwtenm‘loxa traveés: de su hlstona, la caracte-
ristica. constante e inalterada del remmenﬁ,premdenmal .que_por lo
{-de su. acento, ha: .sida. ealificado..como, premdencmhsmo
aspartir.del poder cuasi-menarquico atmbuldo por los eons-

t tlbuyenfé's }de 1886 al Jefe de Estado Frente g este organo.central y

~SU equipo: m1mster1a1 el Congresoxde 1z Repiblica’ fue:concebido como
una;: Jnetanclz de segunda clase; qﬁe 8¢ reunia, inicialmente, cada .dos

- -afios; durapte“lzo dias, sin-mayor fpote tad de 1nf1u1r -sobre el.compor-
t.amxento ejecutivo, a-excepeién de: un tedrico juicio, ante’ el Senado-

cuya. dec:&s on, en el caso de ser condenatorla Tequerira la, aprobacion
' por, 1as»do< ‘terceras partes de-los: miembros de*las Camaras, v s6lo en

casos de- mamflesta violacién de l& Constitucion-o la-ley, previa acusa- -

'cmn"presentada ~por la €amara- dé “Representantes.- Y-decimos tedrico

juicier defresponsablhdad buesto qile-han sido-escasisimas las oportuni-

dades en- que el cuestionamiento-pariamentario-a la-conducts-oficial
haya pasadof de la comision'de-acusaciones. ' ‘Tanto--es-asi, que_ este
-meeamsmo~const1tuclonal'parece<reservado a la-retaliacién de la clase
politicas sobr& ex-dictadores-caidos-en desgracia.

- Dentro‘dle ‘esta vision rigidamente presidencialista; el organo poli-
“tico representatlvo de la~Nacion-debe ‘permanecer- indiferente, casi
'mdolen’ce, frente a un-equipo-de ‘gobierno-en-cuyas manos el pais -se
“deshace; por cuyos desaciertos oStensibles los males sociales aumentan
"y por cuya srba;a o nula credibilidad €l-concepto-de:autoridad y-mando
entran en. crlsls No. desconocemos Jos avances-en materia de control
Y- fnscahzamonwpohtmos acufiados: en-lasreformas- de 1910, 1936, 1945 y
1988, pere ellos no pasan de-las citdciones y debates con -posibles reper-

cusiones=: de opinion sin connotacién coercitiva alguna.-Entonces, .si -
-hemos. demdldo ~tramsitar por log.fuercs de un- parlamentarismo vivo,:

‘comprometmlo con la suerte-del pais, presente en-las grandes decisiones,
cornjamoszgese centenario error .constitueional -y-tomemos .en nuestras
«manoes: responsables un arma Juridiéo-pelitica élaborada por los regi-
menes. demo-ihberales europeos, ‘instrumento-que traduce el ideal:de
dos frenos: ¥ contrapesas de . Montesguieu, y-resecatemos la mocién de
censura, no:*oa,ra fransplantarla-acriticamente del modelo parlamenta-
rio. purousinoupara redisefiarla, a. nuestra manera, v de acuerdo con
-nuestras. condlzcmnes histérico-politicas.

Max1me en estos tiempos, cuando las neces1dades de una-tecnocra~-
J;Izadafsocuedad industrial de-masas han-robustecido -tanto el ambito
-de-poder; de la administracion;-con: menoscaborde-1a¢ funcmnes e -inj-

ciativas congresionales, la opcion de las asambleas legislativas no es

otra que-reforzar su capacidad controladora. La propuesta de asimilar
esta notable herramienta parlamentaria-se encuentra consignada en
el proyecto del Gobierno.en su articulo 82. Luego, la subcomisiéon bica-
meral para la Reforma Constltucmnal arribo a la siguiente conelusion?
“Se consagrara en la Constitucion la facultad del Congreso para ejercer
el control-politico sobre los Ministros del Despacho a través de las
mociones de-observaciones y de censura”. A su turno, la reunién del
- sefior Presidente Barco con las altas dignidades de los partldos es decir,
el nuevo acuerdo. celebrado el 14 de octubre del afio en curso, 1ncluyo
la siguiente clausula: “En cuanto a la facultad del Congresoc para
ejercer el control politico sobre los Ministros del Despacho, por medio
de mociones de observacién y de censurg, se acordé reglamentar aun
- mas esta ultima con el fin de garantizar que de tal expediente se haga
un uso moderado”. En similares términos se pronuncio el.ponente
senatorial. Como puede observarse, hay un consenso fuerte en torno a
este punto y por ello ratificaremos las modificaciones introducidas por
el-Senado a.los articulos 78, ordinal segundo, y artlculo 103, ordinal

. quinto, de la Carta.

No se trata de una conversion mecanica de nuestro historico siste-
ma presidencial en un parlamentarismo a la usanza del viejo continen-
te, por cuanto dejamos intacta la potestad nominadora, con caracter
" discresional y, mas todavia, la liberamos de ataduras frentenacxona-
_listas al abolir el paragrafo del articulo 120. Los Ministros siguen
- siendo los hombres de confianza del Presidente, sus secretarios en la
terminologia estadounidense, de su libre nombramlento ¥ remocion.
"Ellos'no -conformaran un gabinete en el sentido téenico del voecablo,
bues se-mantiene el caracter individualizado de la responsabilidad en
la toma de- decisiones, como lo establece elocuentemente el articulo 57
vigente; excluyéndose asi la colegiatura ministerial y 1a exética figura,
-del-primef Ministro como del-Jefe de Gobierno. La.censura estars diri-
gida, no a la gestich del Presidente, ni a .la politica del Gobierno en
:sentido-constitucional, sino a la persona de un Ministro en. particular,
"por la-conducta -publica u oficial suya asumida dentro de li 6rbits
material de sus -funciones. De esta manera ‘evitamos que nuestra es-
-tructurazpiefda: su«coherencia.

La:nueva .institucién-marca- d1ferenc1as -eon el juicio de’ -responsa-
bilidad a que se refieren los articulos 96, 97 y 102-al conservar-éste su
.naturaleza.eminentemente: Jjudicial; .esidecir;. susignificado-de: iprocedi-

. -mmiento para la imposicion-de-una -sancién -politica:mediante sentencia

.en-casos de.violacién:de la-norma. En-tanto:que la-censura. constituye
un acto politico de-critica: a-ciertas: +actuaciones no .necesariamente
tipificables como transgresiones al derecho, como. seria. el-easo de un
estrepitoso y grave fracaso en la politica econémica por errores clara-
<menterimputables-a la dmprevision - ministerial,

- LQuetneshaya-un-use-desbordade o:ligere de esté mecanismo es algo
-asegurado al:exigirse larmayoria-absoluta para su aprobacion;-lo mismo

-que: lariinh@bilitaeién temporal para los -premotores de-una: “mocion
-negada.

Quedan sin resolver algunas, dificultades esencm]es a. suﬁoperam-
~vidad-praectica, como son los siguientes: .
~a)..Elnumero de.promotores: Parece.muy reducido.el de tres.,Qulzas
generana un.uso-inmoderado. Si-en un.sistema.de.partidos-oxganizados
.eomo el.espafiol,.la Constitucién.exige-no menos. del. 109;:de.los. Diputa- -
.dos, ¢con.qué.amplio-criterio se rebaja a.sé6lo.tres-Senadores.o-Repre-~
sentantes? Un percentaje-igual seria la_miedia justa entre el pliego de. .
Jmodificaciones y.lo-aprobado. )
-b). Es .necesario. aclarar si basta .la. aprobacién.de. 1a mocién de
censurg en.una.sola Camara o si se exige de.ambas. Si le.primero, ;qué
pasaria si.sepresentara. en la otra una-reacciéon de:respaldo.al:Ministro
censurado?.;,Cual tendria primacia? Al.respecto. pensamos.-que. pro-
puesta. la censura en - una Camara,. la. otra, no podna discutir. .una
semejante.
€)Y Bs preciso senalfar el término o. pﬂazo de,mhablhdad para volver
a intentar una nueva moeion.
d) Debe-excluirse el control-de Jur1d101dad sobre los aspectos emi-
‘nentementte *valorativos de este acto politico, para admitirlos .sola-
‘mente eneuanto asrequisitos de-tramite.

6.7.Procedimiento legislativo:- -

-Sigue ~siendo~sustancialmente e1 ‘mismo . actualmente- sestatuido,
-‘pero-se-tecnifica: su-presentacion normiativa, al t1empo que’se despejan
-algunas-incertidumbres de imterpretaeion,-como.-por ejemplo, Jlasinclu-
sion de-los:actos legislativos en la-acumulacidon de -proyectos,- en. 1a
apelacidén de su ifmprobacion en primer-debate, en. las modificaciones

en segundo. debate, etce.

Subsistira la expresion “dentro de. aquellos. plazos” la. final del
anticulo 86 ¢fue victima de un olvido?

.6.8. -Quérum y dmayorias:

*En la-busqueda de una mayor flexibilidad en-los tramites y deci-
.siones-se ha retomado la-tendencia inaugurada por lar Reforma-de- 1973
en el sentido de disminuir el quantum del quérum y- las ‘mayorias
pariaimentarias: de .la. siguiente.manera:

a) El quérum-deliberatorio en plenarias y comisiones sera la cuarta,
‘parte-de-sus miembros. En este punto el-Senado no fue tan 1axo -como
el Constituyente:del 79 que solo ex1g1a la xpresencm, de “cualqmer na-
mero plura] de miembros”.

"b) El-quérum decisorio se formara con “la mayoria de losmiembros
de-la corporacion”. Esta- variacion-entrafia cambios importantisimos
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aunque aparentemente no apreciables. Simplemente se ha sustituido
1. actual expresion del articulo 82 gue nos-habla de “mayoria absoluta
de los integrantes de la respectiva corporaeion”, por la citada. El cam-
bio reside en la diferencia, sutil pero importante, entre la mitad mas

. uno y la simple mayoria, xconcepntos éstos queal ser cuantlflcados en las-

conporaciones publicas de niimero, impar, nos conduced a consecuencias
sensiblemente diferentes segun se apligue el uno o el otro. Es que la
gran confusion suscitada en los ultimos tiempos sobre la correcta inter-
pretacion de 1a regla del quérum decisorio, y que nos ha llevado a
bruscos caimbios jurisprudenciales, se originé en la modificacion intro-
iducida por la Reforma Constitucional de 1968 al articulo 82, al inscribir
la formula vigente al parecer en formia inadvertida. De alll ‘que sea

razonables surgidas en esta materia tan delicada, y la manera mas
acertada es la adoptads en el honorable Senado de la. Repfliblica.
Sélo ella permite satisfacer la exigencia democratica de la voluntad
mayoritaria —en este caso del quérum la asistencia participativa mi-
nima—, y al tiempo favorecer el funcionamiento regular de los cuer-
pos colegiados. Resolver el problema en cuestion de la otra manera
eguivale a renunciar al Gobierno. de la voluntad general y entregarile
a.la minoria absoluta la posibilidad de impedir la realizacion de las
sesiones por v1a de la ausencia.

En consecuencia, debemos optar por la mayoria, cualquier mayo-
rig, como exigencia const1tuc1ona1 de asistencia minima. Es decir, cual-
quier cantidad de asistentes que supeie la mitad del total de mi-em-br'os
del cuerpo colegiado. .

En este mismo. orden de ideas, la mayoria, de votos afirmativos re-
gueridos para tomar una decisién no puede ser otra que 14 mayorla a
secas, es decir, cualquier cantidad de voluntad politica superior a la
mitad de las voluntades expresadas, sin que fuere indispensable un
minimo de mitad mas uno. No se trata aqui de elaborar un esquema

‘matematico en abstracto, sino de resolver con criterio pragmaéatico una
dificultad en las reglas del juego politico cotidiano, y de hacer pesar
mas.la voluntad general o mayor sobre la menor para que ésta no de-
venga en un obstiaculo en la toma de la decision de poder.

«c) Se ra t1flca la independencia funcional de las Camaras leglsla—
tivas @ nivel de Comisiones para - el momento dec1souo que sobrevengs,
4 la sesi6on conjunta.

d) Se mantiene 1a exigencia de un so6lido consenso pars variar la
legislacién electoral, lo cual, practicamente impone que ese tipo de
reformas sea el fruto de uncacuerdo interpartidista expresado en mayo-
ria éspecial de dos terceras partes de los as1stentes

©6.9. Minorias pallamentana,s

El honorable Senado ha aprobado como inciso final .del- texto
reformatorio (articulo 29 del proyecto y del pliego de modificaciones),
una norma de inspiracion proteccionista a favor de los grupos politi-
a8 minoritarios representados en el Congreso. Para hacerlo ha reto-
‘mado el inciso final del articulo 83 de la Carta y lo reproduce .como
enunciado general de la norma. Pero a continuacién de é€l, lo concreta
en un mandato que, a3 nuestro JulCIO torna nugatono el enunciado
bésico.

En efecto, empleza por decir que. las minorias tendran derecho a
participar en las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados electivos,

‘pero’ inmediatamente reduce tal participacion tnicamente al partido

mayoritario entre las minorias, con exclusion de los demas. Por ‘1o tarto

g6fo un grupo minoritario queda pr1v11eglado y los demas ignorados.
Deseo llamar la atencién de los hohorables Representantes sobre

eSua discriminatoria norma, que parece estar inspirada en un senti-

miento bipartidista excluyente, propio de épocas superadas, que rifie -

con las tendencias de apertura’ democratica y que contraria la acertada
interpretacion que del principio basico nicial de la norma ha dado el
honorable Consejo de Estado en sentencia del 23 d eabril de 1987. Sala
Conmencmsa Eilectoral., En este fallo, luego de un enjundioso analisis
dzl contexto histérico- pohtlco se llega a la siguiente conclusion:

. “Los antecedentes historicos politicos le permiten asegurar a la Sala
gue en el caso de las Mesas Directivas del Congreso las minorias deben
entenderse dentro del contexto politico que dio -macimiento al inciso
final del articulo 83 de la actual codificacion, a los partidos, grupos o
movimientos relativamente inferiores frente a los do$ partidos tradi-
cionales, que han venido constituyendo hasta ahora las mayorias po-
liticas del pais, y a los cuales les veda la Carta desconocer el hecho
politico del otras tendencias, menos importantes numéricamente, pero
can volumen suficiente para acceder a los cargos que la Constlt',ucmn
lgs reservo en abstracto...()..

“La minoria, segiin sus antecedentes puede estar 1nteg1ada por
grupos de un solo partido- tradicional o de ambos, o eventualmente,
par una tercera corriente de opinién distinta de aquellos Todos ellos
pueden ser, en atencién al volumen de votacién computada en las
urnas, beneficiarios, por ser sus destinatarios finales, del precepto, del
ineciso ultimo .del articulo 83 de la Constltucmn (Foro. Colombiano,
ntmero 214, p. 392).

Nos preguntamos: ¢por qué el articulo que ahora se proyecta .Como
reformatorio de la-Carta, empieza hablando de las minorias en pluial
vy termina reconociendo ﬁll-ica;mente'-‘al partido mayoritario, en singu-
lar? ¢Desde cuando un partido minoritario puede abrogarse el derecho
de levar la voceria de las demdas minorias?

-Definitivamente, el texto aprobado en e] Senado 51gmf1ca una
regresion en la concepeion politica. Deberd negarse en la segunda

vuelta-la frase fmal del articulo 29 del proyecto en conmderacmn y
que reza: .

“A través del partido mayontarlo entre ‘las ‘minorias”.
6.10. Publicidad en las votaciones: -

Aunque es loable la innovacion sobre el caracter absolutamente
publico de las votaciones en el Congreso, toda vez que con ello se
estimula la democracia representativa, al permitirle a a opinién en

general y a ‘los electores en particular, observar y tomar nota de los
actos decisorios de quien ha recibido la confianza popular- como vocero.

legitimo de unas. aspiraciones sociales, valdria la pena considerar las
circunstancias concretas de nuestra realidad colombiana en estos tiem-

nescesario que el constituyente de. una vez por todas despeje las dudas " pos, y pensar en morigerar, relativizar o excepcionar en algunos casos .

especificos el rigor de esa, en principio, saludable regla. No podemos;
thonorables Represemtanbes el altisimo grado de descomposicién social
que reina, y del cual s6lo podremos salir mediante un proceso gradual
de muchos afios. {Cudl es el margen de libertad y autonomia personal
que nos-permite 14 intimidacién colectiva que nos asedia a . quienes
publicamente opinamos? ¢(A qué riesgos estamos sometidos cuando
asumimnos conductas que afectan poderosas y tenebrosas organizaciones
ilegales? Se dan casos en los cuales la seguridad de los Congresistas
y la tofal autonomia de éstos en la toma de la decision piden-la vota-
cion secreta. Pensemos, por ejemplo, al votar una ley de anmistia.
Propongo, entonces, mantener la regla general de la publicidad pero

permitir como excepeién que, cuando a-juicio de la Mesa Direetiva el -

asunto involucre la seguridad personal de los Congres1sta,s se ploceda.
a decidir mediante voto secreto. .

6.11. Régimen -juridico de loé miér’nbros del Congreso.

La Reforma en tramite estd orientada también a la clarificacién
del status juridico parlamentario, a la moralizacién de Ambito personal
del legislador, con €l fin de mejorar la autoridad politica mediante el
fortalecimiento de su autoridad ética-social y la dotacién de una
mayor independencia funcional y organica. En orden a lograrlo tene-
mos lo siguiente:. - .

6.11.1. La garantia de la 1nmumdad es fijada en sus-justos
telmmos segun el articulo 41 del proyecto examinado: a1

a) Unicamente se refiere a la etapa sumarial o investigativa del

-proceso penal ya que la resolucién acusatoria (auto de llamamiento ‘a
-Juicio en la legislacién anterior) pone.fin a. este principio, como quiera

que tal providencia contiene una seria vinculacién del sindicado a los
mecanismos sancmnatorlos del Estado que exige ser afrontado sin
evasiones.

b) Se reduce el término previo a las sesiones a 20 dias.
¢) Se cree un fuero especial para el Congresista en atencion a su

"alta dignidad politica y su innegable influencia social, que no hacen

recomendable su juzgamiento por el juez comun establecido por las
reglas generales de competencia. Acorde con lo anterior, la Corte
Supremsa de Justicia serd el juez penal tanto en la etapa sumarial
como-en el juicio.

d) Se regulan los casos de flagrancia,
6.11.2. Inhabilidades. _ )
Modificando el actual articulo 108 de la Carta, el proyecto recibido

"del honorable Senado, nos pone frente a un rico haz de disposiciones

encaminadas a un gran proposito fundamental, cual es la recuperamén
ética de la clase politica colombiana, la reconquista de la respeta-
bilidad social del hombre politico, la imparcialidad politica de los

‘funcionarios publicos y la igualdad de oportunidades electorales. Las'

31gu1entes son las innovaciones mas destacables:

a) Se ampha completa v actualiza la lista taxativa de los cargos
cuyo e]ercmlo en el aflo anterior a la elecciéon genersa 1ne1eg1b111dad
para sus titulares. Se incluye a cargos. nuevos de gran importancia en

1a jerarquia de autoridades, como los Magistrados del Consejo Nacio-

nal Electoral, los delegados del Registrador, ete.

b) Se consagra en el nivel constitucional la lista taxatwa de
cargos especificos cuyo ejercicio en el afio inmediatamente anterior
a la fecha electoral, hace a su titular no elegible para las corpora-
.ciones publicas nacional, departamental y municipal, los cuales cargos,
o diferencia con el anterior literal a), estan ubicados en el nivel

_.regional o local. La lista es ampliada y actualizada para incluir

dignidades de indudable influencia en esos ambitos territoriales, tales
como los Maglstlados del Tribunal Departamental de Cuentas, los
personeros y tesoreros, ete.

¢) Se consagra la inhabilidad electoral general derivada de haber
.ejercido cualquier empleo o funcién publica en los 6 meses anteriores
al evento comicial. Esta causal opera -con independencia total de la
naturaleza, nivel territorial o jerarquia del cargo, con lo cual sé hace

“a un lado. la calificacién actual de cargo con jurisdiccion, mando o

autoridad. Para efectos de inhabilidad electoral no se hace esta dificil
y movediza distincion que acarrea a menudo demasiada perplendad
Consecuentemente, se deja acla_rado que la referida inhabilidad se
presenta asi aunque el escenario de las funciones publicas sea distinto
al de la entidad territorial a cuya administracién aspira el candidato.

d) Se extiende la inhabilidad -electoral derivada de la participa-
cion en la gestion de negocms con las entldades estatales a los Dlputa-
dos y Concejales:

e) La- p10h1b1c1on de eleccmn 51mu1tanea pala corporacmnes se

extiende a la de Congresista con Diputado; a-la de ser elegido para

¢

L)

L)
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Asambleas Departamentales de diferentes departamentos, al final que
se mtroduce la sana prohibicion de ser elegido para mas de un Concejo
Mumc1pa1 -

f) Selimpide la usurpacién furtiva de la curul por parte del
-suplente cuando el principal esta en ejercicio de la investidura.

g) Se" hace més especifica y explicita la causal de inélegibilidad
derivada de la comision de -los delitos de narcotrafico y comercio de
votos. Pelo no obstante ya.estar implicita esta causal en el enunciado
de los preceptos 94 y 100 vigentes en nuestro estatuto basico, el nuevo

texto en dlSCUSlOl’l es mas estricto y en cuantor a la transparencia -

_ ética-~ soc1a1 del elegido y, por lo tanto, la inhabilitacion cobija tam-
bién las lsanciones administrativas -contravencionales enlazadas a
conductas‘ violatorias de las leyes sobre trafico de estupefacientes o
corrupcmn electoral, asi tales -conductas no estén tipificadas como
delito. Tal es el caso de las contempladas en decretos legislativos de
estado de1.§51t10 o en el estatuto nacional de estupefacientes, relativas
a la sola posesmn de sustancias o instrumentos con los cuales se fabri-

. can o procesan los productos sicotropicos. Todo lo anterior se ext1ende
a los Dlpq.tados y Concejales. 3

En aras a que la norma, en puestién pudiese llegar a tener. una
buena aplicacién, se sugiere mejorar su redaccion. Asi, cuando habla
de dehtoslde trafico de estupefacientes debe buscarse un tenor literal
, que abarq}le ademsas del traf1co,1 el cultivo, procesamiento, posesion,
expendio, ]Etransporte y hasta e1 encubrimiento. Cuando dice “por
delifos” debe adicionarse “contravenciones y otros ilicitos”. Donde dice
comercio del voto, es mas técnico referirse a “delitos contra el sufragio”,
siguiendo la denominacion del Tltulo VIII, del Co6digo Penal.

h) Sel afiade la sancion de la pérdida de la investidura para el
miembro de la Corporacién Pubhca Nacional, Departamental o Muni-
cipal, hallddo responsable de los arr1ba menc1onados comportamientos
punibles. ];‘ !

6.11. 3| Incompatibilidades.

Buscando defender la total mdependenma funcional y orgamca
- del Congreso respecto al Ejecutivo.y la mas rigurosa e incontaminada
pureza en ]Icuanto al manejo de intereses, se reducen a tres los cargos

1
1
T

que pueden ser ocupados por los Senadores v Representantes en ejer-.

cicio: M1n1stro del Despacho, Gobernador de Departamento v Emba-
jador. La aceptacmn —entlendase posesion— de otro cualgquiera, con-

lleva példlda de investidura. Ademss, se introduce la figura del-

1mped1mento la, Tecusacion para tomar parte en. decisiones sobre
intereses prlvados con los cuales se haya tenido algun vinculo real en
el aflo anterlor Se trata de un mecanismo recusatorio abierto a ini-
c1at1va partlcular y susceptible de -ser’ decidido por via de autoridad
por la Mesa Directiva correspondlente Se mterpretara que la decla-
ratoria del impedimento debe impedir el voto o acarrear su nulidad.

6.11. 41 Prestaciones sociales:

Su- reglmen sera competenc1a de la.ley..

6. 11 5' -No solucion de Mesas Directivas. Se dispone el forzoso
relevo en la Comision de la Mes‘a"para el periodo anual inmediata-
mente s1g1"119nte

6.11. 6|i Pérdida de la mvestuiura Importante innovacién es la
estlpulacmn de causales de cesacidn en la calidad de Congresista. Ellas
son la violacién del régimen de 1ncompat1b111dades e impedimentos, la
1nas1stencl“a, injustificada a doce sesiones plenarias en el afio, 1a decla-
ratoria de responsabilidad por conductas ilicitas vinculadas al comer-
cio de estupefacwntes 0 a la pureza del sufragio.

Se ha 'senalado la competencia del Consejo de Estado para deter-
~minar la imposicién de esta sancion en los dos primeros casos, mas
no en el tercero lo cual constituye un vacio normativo. Quizas deba
corresponder a la Corte Suprema por el fuero parlamentario en mate-

ria penal lFmalmente, ¢en qué fecha empieza el afio para efectos de-

la sancién jpor ausentismo?

Como ]“conclusmn de este gran tema sobre el poder legislativo,
observamosI que sale fortalecido y mejorado en funcionalidad.
gran servicio prestarlamos a la democracia representativa demos-
trando que' el Congreso si es capaz de renovarse a si mismo!

7. El Pre511dente de la Repiiblica.

Visto en conjunto, el proyecto en cons1derac1on da pre01s1on
a las facultades presidenciales y adiciona otras.” En general es un
aclerto, salvo en materia de estado de sitio. Veamos los puntos mas
relevantes. ’ :

7.1. En primer lugar quisiéramos llamar la aténcién sobre la
omisién contenida en el nuevo ordinal octavo del articulo 118, segln
el texto propuesto y aprobado, toda vez que no se incluyen los decretos
especiales de que trata el articulo 76, ordinal 11, de la codificacién

.constitucional vigenté. En este aspecto deseariamos entender que
tal olvido obedece al proposito de retomar la concepecién del Consti-
tuyente dej 1979 al suprimir esté tipo de decretos y refundirlos en la
-potestad intervencionista que detenta el Gobierno con base en el
articulo 32 tde la Carta. Pero no parece ser este el espiritu del Senado,
al dejar in‘ltacto el articulo 76, ordinal undécimo, en su frase final;
al tiempo que se menciona esta categoria de decretos con fuerza de
ley como parte del objeto del control constitucional de la honorable
Corte Suprema de Justicia consagrado en lo que Se propone como
nuevo articulo 214, ordinal 3°.

7.2. La facultad de conceder indultos pasa a ser una competencia

© auténoma del sefior Presidente qu1en la ejercera sin - nece51dad de

iQueé - tema politico es ésta, que nos permite volver a la plena vigencia -del

ley previa. En otras palabras, la atribucién indultatoria deviene en
una tipica competencia discrecional en manos del jefe del Poder Eje-
cutivo, dejando de ser —como es hoy— una competencia reglada. La
bondad de esta modificacién encuentra su fundamento en la necesidad
de confiar al Jefe del Estado la responsabilidad de encontrar formulas
pacificadoras, caminos de superacién del conflicto civil que ha sido 13
constante de nuestra historia. A ese efecto, requiérese de poderes

amplios y flexibles.

A diferencia de l4 amnistia cuya concesién por via genelal sigue
en manos del Congreso, el indulto como gracia particular es transfe-
rido al Presidente. Ello tiene su justificacién en la naturaleza de una
y otra medida. La primera es una decision politica de alcances genera-
les e impersonales que borra el caracter delictivo que una conducta
determinada tuvo en el pasado; en tanto que el segundo se concibe en
el derecho puiblico como una gracia —derecho de gracia se denomina
en algunas constituciones—, como una indulgencia de caracter par-
ticular dispensada por el Jefe del Estado en atencién a las circuns-
tancias especiales de un convicto. Aunque lo propio de las Reptublicas
es la amnistia, y el indulto recuerda las atribuciones del monareca, ha
sobrevivido en las democracias liberales, como lo ensefia ‘el sistema
de perdén presidencial de los Estados Unidos, interpretado como “un

‘acto de orden publico”, a decir del tratadista Manuel Garcia Pelayo

(Derecho Constitucional Comparado, Alianza, Ed1tor1a1 Madrid, 1984,
pagina 387).

Siendo consecuentes con este enfoque, ‘debe corregirse también
el texto del actual articulo 76, ordinal 19, en cuanto atribuye al legis-
lador el poder autorizatorio y fegulatorio del indulto.

7.3. Es légico que el Presidente adquiera también la competencia
para  organizar la parte operativa de la' rama jurisdiccional. Ello
guarda correspondencia con el principio basico de la colaboracion
armdnica de las ramas del Poder Publico para el cabal cumplimiento
de las altas metas del Estado, en este caso, la pronta y cumplida justi-
cia. Se retoma entonces la norma del Acto legislativo de 1979 para que
la creacion-de plazas de jueces y.sus empleades, subalternos, la agil’
delimitacion de sus dreas territoriales, la fijacion de los amb1tos
maveriales de competen01a de los Organos judiciales, sean manejados
de manera expedida por el Presidente de la Republica, todo lo cual se .
hara dentro del marco trazado por la ley. Y, a diferencia-de lo esta-
tuido en 1979, se establece ahora un vahoslslmo control sobre el Eje-
cutivo al obligar el concepto previo y favorable-del Consejo Superior
de la Administracién de Justicia, a fin de que no haya decisiones
ligeras, precipitadas, inconsultas o abusivas en esa delicada ‘materia.
Nos preguntamos:. ¢ Gana el Poder Ejecutivo una trascendental potes-
tad normativa, una facultad verdaderamente legislativa permanente?
¢En qué queda el principio garante de la legalidad de la compeuenc1a,9
Al parecer esta enmienda se inspira en el deseo de poner orden a la
administracién de justicia para hacerla eficaz.

7.4. Reforma al articulo 120: Se pretende afiadir nuevos y sonoros
titulos a la dignidad presidencial: Personero de la Nacion y Jefe del
Gobierno. ¢(Qué se pretende realmente? ¢Qué .se deriva en términos
juridico-positivos y practicos de tan laudantes proclamaciones? ¢Qué

" facultades nacen de adornar la actual_figura constitucional del Presi-

dente con nuevas calidades -de tan vago e 1mprec1sab1e significado?
¢Por qué no darle el titulo de protector del pueblo colombiano, o el-
de lider de la Nacién para que a semejanza de Roma en el primero
se torne intocable, inviolable su persona, o encarne en el segundo .
€l alma popular siguiendo el ejemplo del Duce o del Fiihrer? ;No le
estaremos endosando con tales atributos poderes suprdnormativos
para ser ejercidos eventualmente, bajo el impetu de los tiempos, mas
alla de las precisas competencias de que esta revestido por la Consti-
tucién ¥y la ley?” Al formular tales interrogantes, dejo constancia de
mi discrepancia respecto de esta modificacion al articulo 120.

7.5.1. Abolicién del paragrafo del ordinal primero.

Si hay una enmienda constitucional necesaria para nuestro sis-

régimen democratico-liberal de libre juego de partidos, cumplido ya
el ciclo histérico de gobierno compartido. Celebramos la formacion de
esa voluntad politica expresada por los indiscutidos jefes de nuestras
colectividades tradicionales, decision trascendental que hoy¥ nos per-
mitird avanzar sin tropiezos al auténtico desmonte del Frente Nacio-
nal que permanecié daninamente agazapado tras las viscosas expre-
siones de “participaciéon adecuada y equitativa del pa1t1do mayontarlo
distinto al del Presidente de la Republica”.

La democracia liberal contiene un elemento civilizador pues tras-
lada al campo de la lucha electoral por el Gobierno lo que de otra
manera seria la mas barbara guerra por el poder y el mando en la
sociedad humana. Contiene un elemento pedagdgico de aceptacion de
la propia derrota y el triunfo ajeno; educa en el respeto al vencido y

.en la tolerancia al opositor discrepante que puede llegar a vencer

mafiana. La democrdéia liberal representa la mas -idealista tentativa
de introducir racionalidad a la-contienda socjal, mas alla de los im-

- bulsos bioldgicos de agresion, posesion y destruccion. jBienvenida seal

No podemos descartar a priori toda posibilidad de alianza inter-
partidista para formar gobiernos nacionales bajo coyunturas histo-
rico-politicas muy concretas, cuando lo exija la salvacién de la Nacion
0 la paz. Pero no bajo el imperative de camlsas de fuerza constitucio-
nales de vigencia permanente.

Como contrapartida a la derogatoma del aludido paragrafo, se han
consignado en el presente proyecto constitucional los mas elocuentes
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articulos sobre el derecho politico a la oposicion democratica, institu-
cionalmente garantizado, redactados dichos canones en la .mas pura
prosa, -Asi, pues, éncontramos la incorporacién de un nuevo titulo y
unes nuevos articulos (titulo XVII, articulos 69 a 71 del proyecto), en

los cuales se eleva a derecho positivo una serie de espacios y canales

de vigilancia, control, fiscalizacién, critica y censura al ‘Gobierno y
su administracién. Este es el Estado de Derecho plasmado admirable-
mente en nuestra Carta Fundamental, digno de ser mostrado a otras
naciones, digno de ser emulado. ANi esté Ja opinién publica protegida
por claros marcos juridicos, —derecho de réplica, derecho de informa-
cion, acceso a los medios estatales de comunicacion, carrera adminis-
trativa, institucionalizacién de los partidos— para que sea la voz de
la sociedad civil con capacidad de incidir en el Estado.

Como miembro activo del sector democratico del Directorio Li-
beral de Anfioquia, echo de menos que no se haya tocado en estas

discusiones la necesidad de ampliar el .espacio de participacion per- -

mitiendo la libre intervencion de los efmpleados oficiales en la activi-
dad politica, partidista -y electoral; la neecesidad de abrogar ahora la
odiosamente discriminatoria talangiera gue.ekxcluye a todes los servi-
dores publicos —desde el Presidente hasta el mas humilde trabajador
oficial— de la dignificante actividad politico-partidista. Nosotros lo
prepusimos en el proyecto de acto legislativo, atras citado, y en uno
de ley para los empleados docentes. No podemos, honorables Repre-
sentantes, seguir pensando en la puestra como una democracia sub-
desarrollada. Aceptamos que los soldados de la patria y los jueces de
la Republica tengan esa restriceiéon en sus derechos y libertades poli-
tices, pero no la enorme masa de empleados estatales. [Algtn dia sera!

7.6. Estados de excepcion:’

‘Aceptando la necesidad de reformar el articulo 121 para raciona-
lizar su ejercicio y hacer de él un dispositivo real—mente eficaz —parto.
del hecho de que hoy no lo es— y que no empafie injustificadamente
nuestra- imagen internacional, considero un desacierto total la forma
eomo fue reestructurado en el Senado de la Reptiblica.- Ningun ele-

mento innovador rec1b1o tanta incoherente formulacion, ni padeci6 -

tan terrible tipificacion como éste.

Con51dero mucho. mas afortunado el articulo 97 del proyecto del
Gobierno, e inclusive, valoro superior el articulo 54 del pliego de mo-
dificaciones presentado por el sefior ponente a la Comisién Primera
del Senado. La anterior afirmacion se fundamenta pr1nc1pa1mente en
lo siguiente:

a) Aparentemente el articulo se: estructura sobre dos situaciones’

excepeionales, a saber; la conmdeidn interior y la guerra exterior, con-
sideradas ambas como presupuestos facticos para declarar perturbado
el .orden publico. De ésta manera —se dijo en la discusion senatorial—
se-elimina la gradualidad propuesta por el Gobierno y el doctor Duran.
Pero s6lo aparentemente, porque en el inciso cuarto del texto surge
de pronto otra situacion excepcional nueva, distinta a las ya aludidas;
aparece €l “caso de perturbacién general” como un supuesto fact1co
autdriomo, de cuya realizacién se desprenden consecuencias Ge excep-
ci6n, entre ellas. la facultad de atribuir competencia a la Justicia
Penal ‘Militar para los delitos que comprometan la seguridad y la es-
tabilidad del Estado.

Como si lo anterior fuera poco, hallamos en ese mismo ineiso
cuarto -otra situacion de anormalidad en-€l orden publico identificada
bajo la denominacion plurahzada de “situaciones de alteracion de la
paz pubhca” para cuya superacion habri-lugar a una ley de alta po—
licia pero de vigencia permanente. Notese que el texto sefiala a estas
“situaciones de alteracién de la paz publica” como supuestos “queno
dain-origen a los estados de guerra o de-conmocion 1n‘bar10r es decir,
se trata -de una -guiebra menor del orden -publico que tendra sus pro-

pios meeahismos ‘«de solucion, .como quien dice, und situacion inter--

media entre--€l clima de paz,”de normalidad y la conmocion interior.

¢N6 serd -Otra forma d»e nombrar los estados de alarma.sugeridos por .

el Gobierno?

Algo mas; se preve una ley especial antiterrorista como reglmen
autonomo ‘que permite la limitacién de los derechos y garantias -coiis-
titucionales ante casos de “manifestacion” (sic) de ese temible fend-
meno. Parece esta otra situacion de-excepcién regulada én la ‘Consti-
tucién y desarrollada por ley de-vigencia indefinida.

Por 10 que debemos concluir, que no son dos, sino cinco (5), los

estados ‘de anormalidad constitucional, todos ellos mencionados en el .

proyecto vy susceptibles de gradualizacion.

b) Se quiere insertar en el articulo 121 Zque es la disposicion
dedicada a los estados excepcionales del orden publico politico— unas
faclltades extrafiamente permanentes del Presidente, reguladas en
leyes especlales Es el caso de la ley de alta policia.

¢) En vez de ser un avance, el proyectado t€xto contiene la mas
inaceptable regresion en materia de Jjuzgamiento de civiles por cortes
marciales; no se contenta con autorizarlo para la circunstancia de
guerra extermr —Tnico caso sugerido en la ponencia del doctor Du-

rin— sino que expresamente lo permite para situaciéon de “perturba--
Si consideramos la nueva jurisprudencia de la Corte.

cién general”. 11 ] ¢
Suprema como.un gran avance en la defensa de las garantla-s ciuda-

aanas, (por qué habremos de devolvernos‘J

d) ¢Que d1ferenc1a habra entre 1a situacién de conmocién mterlor
vy la de perturbacion general ambas mencmnadas ‘eomo supuestos d1—

ferentes?

~

e) El Codigo Penal no ha definido los delitos “contra la estabili-
dad del Estado”, en cambio si los delitos contra la seguridad y ‘exis-
tencia del Estado y los delitos contra el régimen constltuclonal o
cozllttla la seguridad colectlva ¢Cudles de-éstos caerian ba]o la justicia
militar?

f) ¢Por qué hablar de las “manifestaciones del terrorismo”? De-’

beria pensarse en el delito de telrbnsme o de las actividades térro-
ristas.

g) Fmalmente parece si convenienté 1a expedlclon de la ley 01ga-
nica  (normativa) para regular las atribuciones - -eXcepcionales Pprévis-
tas €n el articulo. Evitara abusos, €xcesos, ultralirtitacienes.

En fin, considero mas clare, m4s sistematico, el proyec*o del Go-
bierno en este punto de la reforma. La gradua’hdad en nuéstros
estados de excepcién se compadece con 1a réalidad-«del ordén piblico
v sus diferentes niveles de perturbacion. Permite un mansgjo méas fle-
xible de los instrumentos preventivo-represivos acorde con la  dina-
mica creciente -0 decreciente de los thechos perturbatorios.

- 7.7. No reelecciéon presidencial:

Parece que un nueve fantasma recorre el mundo: “el fantasma,
de la reeleccitn”. Personalmente no encuentro ningtim argumento de
pese para prohibir - a prieri la reeleccién presidencial para un periodo
distinto al inmediatamente siguiente. Suficiente .con la norma anti-
reeleccionista vigente. I.o ‘demas es privarnos injustificadamente de la
posibilidad de contar con meritorias figuras a las cuales podriamos
recurrn' como excelentes 'candidatos a 1a primera maglstratula

8. Admlmstracmn de. Justicia.

Siguiendo algunas orientaciones de la Reforma de 1979, el pro-

yecto provemente del -Senado introduce importantes transfmmacm—
nes en la organizacion y funcionamiento de la Ramsa Jurisdic ccional.
Subyace a todas ellas la busqueda de la eficacia de los procedimientos

judiciales, la modernizacion de ciertas estructuras rigidas 'y anacré- -

nicas, el establecimiento de algunos centroles selectlvos y funciona-
les que no menoscaben la 1ndependencxa -asi como ‘el aseguramiento
de un presupuesto. adiecuado para la buena dotamon de los recursos y
la recuperacion de la dignidad sécial ya que sin ésta —1n31st1mos—
el poder ‘del 6rgano no pasa de sér una abstraccion, una forma JuI‘l-
dica vacia. En esta direccion resaltaimos lo -siguiente:

8.1. Aungué se rhantiene la estrucbura basica de la attual orga-
nizaeion jurisdiccional, se avanzs en cuanto & guitar el caracter l’lgldO
del organigrama de tribunales y- jueces, en delegar al legislador la
determinacién de las categorias de juzgadoes v las diferentes jurisdic-
clones-especiales con sus réspectivos tribunales. No estd bien el exce-
sivo reglamentarismo que acusa €l aciial Titulo XXV de la COﬂStl-
tucion, mas propio de una ley orginica del poder judicial :

Es preciso desconstitucionalizar muchas materias, como en efecto
se hace. La ley marco que habra-de -éxpedirse que trazard el cuadro
general de la orgamzacnjn ,]udlclal :

8.2. Paridad numenca ¥y politica en los dos mas altos tribunales
de justicia. La primera la encuentro razonable como férmula opera-
tiva, en tanto que la segunda suena a un insostenible bipartidismo
1mpudlco en la rama del Estado que, Precisamente, mas ajena debe
ser a la politica partidista. Nos preguntamos, {por qué excluir del
acceso a esos altos nivelés de la ]udmatura a emmentes y probos ju-

. nstas por el.solo hecho dé no perténecer a los partidos tradicionales,

o por el hecho de tener ulia filiaci6n .distinta a la dé 1a plaza vacante?
Dejo constancia de mi opoSicion al-caractér pohtlcamente paritario de
lIa Corte y el COILSGJO de Estado, al tlempo que sugiero abolir el actual

. articulo 173 dé 1z Carta sobre confoiaicion politica proporcional de

los tribunales y deél cuérpo de fiscates.

8.3. Elimiinacion dél sistema, de comuez unico, ya que la decmon
soberana no puede quedar librada, er caso de empate, a 1a omnipo-
tente voluntad de un solo.hombze.

8.4. La ‘Cooptacion para la de51gnamon de los Magistradoes del

la Corte y €l Consejo de Estado se mahtiene comiv garantia dé su
1ndependen(:1a pero no eomo procedimiento cerrado y autarquico, §ino

. matizado por un control selectivo €jercido desde una instancia exte-

rior, el ‘Consejo Superior de la Adminjisttation de Justicia. Debe enitTa-.
tizarse en el.caracter emlnentemente objetivo de la elaboracion de las
listas de -candiddtos a ocupar tales digdidades.

8.5. El periodo de ocho .afios, sin rééleceion posible, merece serios
reparos. Es demasiado corto €l lapso dé pérmanencia en estos cargos,
lo cual afectars la formacmn de un cuerpo estable de. jurisprudéncia
nacional. A 1a vez, se priva el pais, p01 uh preJ uitio anti- reeleccmn‘lsta

de beneficiarse del juicio lucido y ecuafiime de hoinbres, cuyas eaer-:

gias intelectuales no han decaido. Al gbservar la historia fulgurante
de Ia Corte Suprema de los Estados Unidos de Amériea y sus magis-
trados vitalicios; @l recordar al Magistirado Oliver Wendell Holmes a
sus 90 afios renovando la jurisprudencia del Conmon Law después de
30 afios de ejercicio del cargo, no se ertiende la sustentacion de-las
audacias anti-reeleccionistas. La justicia es una mision de hombres
grandes y de.gran dignidad para quienes los periodos nada significan.
Propongo sea reconsiderada esta prohipicion a la reeleccitn en tér-
minos tan absolutos y dejemos mas bien a la ley determinar ciertas
causales de retiro .o de no reeleccion.

« 8.6. Se-asegura en estas altas. corporaciones una cuarta parte por
lo menos, para los jueces de carrera.

8.7. El Tribunal Disciplinario es reemplazado per una dinamica -

corporacion perteneciente a la Rama Jurisdiccional: Bl Consejo Supe-
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rior de la .Administracion de Justicia, el cual servira como- suplemo
vigilante y superv1sor como administrador de los sistemas de seleccion
de personal y, de la carrera judicial, como instancia sancionatoria y -
*eomo arbitro de conflictos de competencia.

Sobresalejla facultad de conceptuar en formia vinculante sobre las
reformas dellEjecutivo a la organizacion judicial y de elaborar el
presupuesto de la Rama para ser incorporado al de la Nacmn

B

‘9. Funcién fiscalizadora. : :

Creo quej esta reforma, sin decirlo explicitamente,” da algunos
pasos hacia la configuracién de unos 6rganos -de fiscalizacion del
Estado 1ndepend1entes y tecnificados para la reahzacwn de tareas pro-
pias bien 1den<t1f1cadas

9.1. Corte de Cuentas: . -~

. Para estruc‘ourar esta nueva institucién, el proyecto aprobado en
el Senado de la Republica ha desglosado un titulo especial que corres~
ponde al ntmero VIL-La Corte de Cuentas sustituye a la Contraloria
General de laiﬁ Republica, 6rgano éste! que desaparece. Por lo tanto la
funcion de. v1g11anc1a de la gestién| fiscal del poder publico queda
confiada a este nuevo organismo al cual, ademas se adicionan otras
funciones especnflcas no atribuidas hoy por la Carta a la Contraloria.,
v Aunque hablamos de nueva 1nst1tuc1on realmente se trata de
revivir la ant1gua Corte de Cuentas que fue el organismo primigenio
- del control numer1co legal sobre laI administracion en Colombia, ¥
“que tuvo ex1sten01a hasta la Ley 42 de 1923 cuando se cred la Contra-
loria Geeneral lde la Republica: para desempenar esa funcién. . .
Las razones que entonces ‘se tuv1eron para prescindir del organo

" . originario dlellgcontrol fiscal tienen que ver con dos aspectos:

- a) La Corte de Cuentas tenia un ‘cierto caracter judicial a la ma-
nera del Tnbunal de Centas de la Repubhca Francesd, lo cual debia
ser camb1ado|por un ente eminentemente contralor, fiscalizador.
b) La estr'uctura de aquella Corte de Cuentas no permitia -ejercer,
un- control becmflcado llevar libros de contabilidad, producir balan-
ces que mostraran ‘en determinado- momento el déficit o el superav1t
fiscal de la Nacmn
Fue asi como bajo la asesoria de]la MlSlOD Kemmerer, la ley cre6-
el Departamento Administrativo de la Contraloria. General, con fun-
ciones técnicas y concebido como auxﬂlar de la admmlstracmn para
las tareas de aud1tor1a K
El Acto leg1slat1vo numero 1 de 1945 dio rango constitucional a
1a Contralonamlw Este gran viraje, que para algunos no fue tal, implie6-
una hueva concepcmn de la institucion. Se le miré desde entonces
como una. prolongacmn de la funcién originaria de la Camara de Re-
presentantes de vigilar el cumplimiento estricto de la voluntad sobe-

rana en materla de gasto publico. Y ésta es una verdadera aplicacion

del principio de la soberania nacional, y -de la competencia legislativa
de aprobar e1’ presupuesto del Estado. Como dice el doctor Alfounso
Palacio Rudas (citado por el constitucionalista Pérez Escobar en su
obra “Derecho Constitucional Colombiano”, pag. 527), “si el Congreso,
que es el mandatano del pais, autoriza al Gobierno para percibir cier-
tos ingresos y|realizar ciertos gastos, es de toda evidencia €l interés
de asegurar que el Gobierno no excederd la autorizacion que se le ha.
otorgado. Las’Camaras deben, por lo tanto, tener capacidad de con-
trolar gque su allvoluntad ha sido respetada, y que el presupuesto que
han votado se ha aplicado conforme a las indicaciones y precisiones
que €l emitiere”. Por lo tanto la Contraloria participaria del caracter
de agencia tecmca de la Camara de Representantes.

Lo que ahora debemos plantearnos es si (,corresponde a la realidad
ese esguemsa teonco o conceptual que sustenta la organizacion actual
de la Contraloua General de la Republica? ¢Si estd ejerciendo la Ca-
mara un poder real y efectivo de v1g11anc1a fiscal? ¢Si es verdad en
los hechos queE el control numsérico legal deé la gestion publica tiene el
sello de ser reahzado en nombre de la Camara, como una prolongacion
de su voluntad9 ¢Coincide la realidad con el esquema conceptual?”
PersonahrnenteI creo. que no estamos én capacidad de responder afir-
mativamente las anteriores cuestiones. .

Por otra parte las nuevas. tendencias del derecho publico de-
muestran la convemenma de configurar una rama fiscalizadora au-
ténoma del Estado cuyas funciones no sean reductibles a las tres
tradicionales del poder, cuya independencia funcional daria mejores
resultados practlcos Seria una cuarta rama del Estado integrada por
una serie de organos eminentemente fiscalizadores, cada uno de ellos
especializado qn el aspecto del control. Asi 1o propus1mos en nuestro
proyecto del acto legislativo.

Creo que la Corte de Cuentas tal como ahora se propone se en-
marca dentro de Ia necesidad de replantear nuestro esquema fiscali-
zador, de correg1r las distorsiones y desviaciones que la practica acusa
y de modermzar o actualizar nuestro modelo institucional a tono con
los avances def 1a Ciencia del Estado.

No por ellt') esta honorable Camara de representacmn del pueblo
habra de perder sus prerrogativas legitimas derivadas de la soberania
nacional ya que los Magistrados de la Corte de Cuentas tendrian una
investidura nagzlda de nuestra Voluntad libérrima no sujeta a condi-
cionamiento o |spI‘€|S10n

Hay una razon de mucho peso para sustentar la neces1dad de
tornar coleglado el organismo del control fiscal y es €l siguiente: acor-
de con las nuevas funciones de la Corte de Cuentas, ella tendra la tarea
de establecer la, responsabilidad fiscal que se derive de la administra-
cion de fondos 0 bienes publicos nacionales. Igualmente bendra la

IE
|

potestad de ejercer jurisdiccion coactiva fiscal sobre los aicances dedu-.
cidos de los fallos de responsabilidad fiscal o.de las sanciones pecu-
niarias impuesas por el organismo de control Como se ve, tales
- competencias tienen una naturaleza. esencialmente judicial. Seria

' conveniente para los intereses publicos y para la mejor realizacion de

esas tareas judicativas al mas alto nivel, depositar tales respensabi-
lidades en un 6rgano colegiado, plural, que tome decisiones conderadas,-
previamente diseutidas, con la intervencion de varios Magistrados en
una sala de decisién. Téngase en cuenta que el texto nos habla de fallos
judiciales, y puede suponerse por tante, que no tendran control de le-’
galidad, lo cual exige una 1nstanc:1a totalmente garante para adelantar
los referidos juicios.

9.2. La Procuraduria General de la Nacion:

Aungque mi pos101on de principio sobre el origén necosana,mente
popular de quien ha de ser el personero de los intereses de la sociedad’
dnte el engranaje estatal, me lleva a ser partidario de su designacion
por la via electoral directa, no puedo menos que reconocer un plausible
adelanto en la regulacion sobre el agente del Ministerio Publico, con-:
tenida en el proyecto sometido a -nuestra decision.

a) La dependencia del ejercicio del Ministerio Publico respecto al

poder presidencial o del Gobierno desaparece del articulo 142 de la~

Carta. No tiene sentido conservar esa absurda ligazon presidencialista:
que data de la. Constitucion de Nufiez y Caro. .

b) La preordenada filiacion.politica del Procurador General es fru--
to del acuerdo entre 1os dignatarios de nuestras colectividades; parece
ser el precio a pagar a cambio de las ‘bondades del regreso al 31stema
Goblerno -oposicion.

¢) No hay duda de que es beneflca en grado sumo la con[sa,gla—
ciébn expresa de la funcién protectora de- los -derechos humanos. y-

© garantias sociales. Es este uno de los retos que debe plantealse el Es~

tado colombiano de manera prioritaria -y urgente, y para ello nada.
mas adecuado que dar a la Procuraduria General de 1a Nacion esa alta-
misién sin cuya realizacion no se-justifica la existencia del-Estado
mismo. No necesitamos importar las exéticamente atractivas institu-.
ciones del mundo nordico o escandinavo y su caracterizada figura del
Ombudsman, ni construir nuevas estructuras paralelas-sin-precedentes
en la historia Jur1dlca nuestra como-lo seria el Defensor Civico. Basta-
con atribuir esta magna tarea garante al Procurador y sus agentes, v,
darle g estos instrumentos y recursos de todo orden segun lo establezca
la, ley orgéinica de la rama, para lo cual.sugerimos pensar en .un esta-
tuto especial de proteccion de derechos humanos. Finalmente para el
buen desempefio de sus tareas, se le brindan potestades investigativas.

d) Se eleva a rango constitucional la potestad disciplinaria.

10. l‘nscaha, General de la Nacién.

Una de las mas trascendentales reformas intrecducidas a nuestra
estructura constitucional por el Acto legislativo de 1979 fue, sin duda,
la, Fiscalia General de la Nacion y el sistema acusatorio del procedi-
miento penal. De esta manera €l Estado replanteaba todos sus tradi=
cioriales esquemas de actividad punitiva con el fin de dar una respuesta
seria al gravisimo problema de la impunidad. Debemos decir que, si

- hace nueve afios semejante cambio en la estrategia de combate de-la

creciente ola delincuencial se Just1f1caba hoy constituye un impera-
tivo vital y tirgente de nuestra organizacion social, cuya supervivencia
esta en juego dado los niveles inverosimiles de conductas antisociales.
Nuestro Estado se halla postrado, impotente, inerme a los pies del

crimen organizado bajo todas sus manifestaciones. Esta probado.que .

el aparato JlldlClal contiene una série de vacios, impedimentos, frenos,
atomizaciones, que lo condenan a la ineficacia. Carecemos de un equi-
po de juristas especializados en las disciplinas crlmmahsmcas formados
en las técnicas de investigacion penal Nuestros jueces de instruccion
no estan integrados a la Policia Jud1c1a1 y ésta adolece de fulta de
unidad y coherencia.

El Fiscal General y sus agentes deberan asumir la formacion del
sumario, la persecucion de los sindicados y la“*formulacion de la acu-
sacién ante los jueces de.la Republica para que éstos lleven a cabo el
juzgamiento. Es un acierto- haber retomado casi en su -totalicad 1la

‘reglamentacion que de esta 1nst1tuc1on habia hecho la R.e;forma de

1979.

Los cuerpos de Policia Judl(}lal deben quedar baJo la dn eccmn de
esta nueva dependencia fiscal.

Encuentro, no obstante, una regulacmn mcoherente y rigida en el
inciso segundo del articulo 54 del Proyecto en cuanto fija en el legis-
lador la funcion de establecer.los cargos de la dependencia y di stri-
bucion de las competencias. Asi, regresamos-a la rigidez legal que frena
hoy la dinamica cambiante de la administracion de justicia ern Co-
lombia. Lo correcto es seguir la linea trazada por el articulo 47 del
proyeeto y transferir estas tareas normatizadoras de la mecanica ope- -
rativa a la orbita del Presidente de la Republica, dentro de un marco
basico de principios legales.

Observamos con buenos ojos la eleccmn por la Camara de Reonre=
sentantes del Fiscal General y la limitacion de tal designacion prr el
sistema de terna presidencial, como quiera que la naturaleza de las
funciones investigativas y persecutorias —mas no judiciales— gue se
encargan a ese funcionario, lo colocan muy cerca del poder ejecutivo
gaSFatel punto de que en muchos paises esta ubicado bajo la direccién

e éste. —
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. Es sabia la prohjbicidn de la reeleccion cuando se trata de los
organos fiscalizadores y contralores, no asi la de mezclar en estas fun-
ciones la filiation politica;
pattidista.

11. Régimen Electoral.

11.1. Bl articulo 73 del Proyecto aporta una nada desechable pau- .

ta para avanzar hacia lo que nosotros consideramos debe ser 1a rama
electoral del Estado, dando a sus o6rganos basicos, el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil un fundamento
constitucional y un status independiente. -

11.2. Estrechamente vinculada a este tema debe 1nterpretanse la
nueva normatividad sobre partidos politicos, a 1os cuales se reconoce
existencia legitima como pilares fundamentales del sistema democra-
tico. En consecuencia, pierde todo sentldo dejar 1ntocado el articulo 47
de nuestra Carta.

Observamos la ausencia de un texto espe(:1f1co que ordene o faculte

en forma clara y precisa la financiacién de los gastos electorales, a
menos gue pueda inferirse de la palabra “origen” utilizada en el inciso
cuarto del articulo 70 del Proyecto. Por lo tanto, reclamamos una
expresion normativa inequivoca que dé piso juridico a esa reivindica-
¢ién p011t1ca .

12. Régimen Pepartamental 'y Municipal.
. 12.1. Paralelamente a lo estipulado para el Congreso, las Asam-
bleas Departaimentamentales ampliaran el tiempo de sesiones.
12.2. Sé mejora la regulacion sobre'planeacién economico-social.
12.3. Igual que al nivel nacional, se régula lo relativo al control
fiscal por los tribunales de cuentas, con acento descentralizador.
13. Hacienda y Planeacion. ‘
13.1. Emision Présu'pue'sto Monetario y de Divisas. Reservas. El

ar’mculo 49 de nuestra Calta 1ntroduc1do por el Const1tuyente de 19‘10.

me_neda de (_:urso :forzoso hi s1d0 a través de Ia ‘historia, remontado
o deseonocide por los hechos, tan‘to'que su violacién sistematica y
_ teiterada lo convirti6 en objeto de burla, sin que nadie se preocupara
Pot -su destogatoria expresa, como si realmente hubiere ocurrido. Se
justificaba en su época para evitar la emision de moneda sin respaldo
én oro en ¢l Banco de-la Repubhca con sus perniciosos efectos 1n—
flacionarios.

Los frecuentes faltantes presupuestales han obligado a los go-
biernos durante afios a acwdlr al Emisor en la busgueda de recutsos
de emergencia gue aseguren el flujo de tesoreria necesario para aten-
der las urgentes e inaplazables obligaciones del Estado. Es esta una
de las mas socorridas formulas para que aquél pueda atender con pron-
titud'y oportunidad el pago de las obligaciones ¢on sus maestros, sus
jueces, etc. Y mientras mas improvidente el manejo presupuestal, mas
desaforado el gasto publico, mas usual 1a emisién de moneda. Y los
recursos dasi obtenidos .por espures via engrosan el torrente circulante
con Tas consabidas consetuencias desestabilizadoras. .

Por ello Yyale la pena aplaudir la nerma propuesta por el Gobierno
8 bravés-de su Ministro de Hacienda y aprobada por el Senado. en
Susﬁituc n.del articulo 49, seglin la -cial el -Emisor no podra establecer
Cupos @e erédito en favor de particulares con entidades privadas, salvo
éen espec&¢hs1mos casos; y en favor del Gobierno para atender defi-
cxencias transitorias de tesoreria y mantener la regularidad de les
pages——bauo algunas condiciones. Se suturarda asi la vena rota de la
emiston utilizada como arbitrio rentistico para enjugar déficits o para
remediat los descalabros de empresas en dificultades. Y se dard un
importante paso para utilizar adecuadamente sus recursos y gazrann-
rar la estabilidad monetaria y econdémica.

Empareqtada con las décisiones anteriores se halla la de obligar
gl Gokierno a adeptar anualmente un presupuesto monetario ‘con suje-
cion al plan econémico y social, que informara al pais entero con
anticipacion ‘del “rhonto y destinacién de las eperaciones monetarias
de cada afio”, al decir del doctor Duran Dussan. Si se permite al
Emisor acudir por la via de excepcion al salvamento en caso de dificul-
tades de tesoreria, es-de la mayor importancia que tales ‘operaciones

erediticias se hagan a la luz publica, a fin de asegurar que “las opera-
" ciones seran canceladas dentro de la vigencia presupuestal”’.

DPe igual impeortancia -sera el presupuesto de divisas de cambio
exterior para asegurar la estabilidad econémica. También sujeto al
plan econémico y social facilitara adecuado y transparente manejo
de las reservas internacionales y serv1ra para protegerlas de estrepitosas
caidas y de manejo imprevisivo.

Restituir al fisco nacional, luego de monetizados los intereses
percibidos por la inversién. de las reservas internacionales y- definirlos

- como ingresos ordinarios de la Naci6én no soélo constituye un poderoso
reforzamiento a las finanzas nacionales, sino un aumento sensible de
las partidas asignadas a los departamentos y municipios a través del
situado fiscal y que representard mas de quince mil millones de pesos
anuales a partir de la aprobacién de la norma.

13.2. Equilibric presupuestal:

Una de las graves fallas de la forma como se elabora nuestro
presupuesto anual es su equ111b11o irreal falseado por la inveterada
costumbre de elevar el calculo de las rentas y contraer el de las
apropiaciones, con el inevitable resultado de que a partir del medio

la entiendo como un acuerdo politico-.

afio aflora la escasez de recursos que obliga .al Gobierno a salir a la
‘busqueda de créditos adicionales.

La modificacion introducida conduce a presentar un presupuesto
real, despojado de toda apariencia, en 6l gue si se estimare que las’
rentas calculadas no son suficientes para satisfacer las apropiaciones
del ejercicio fiscal, se pueda proponer la ‘creacion de nuevos recursos .
para lograr el equlhbrlo Porque &l problema del presupuesto no es el
del gasto publico sino también el de su financiamients. Y lo que se-
pretende es la discusion de uno y otro simultaneamente. Que si el,
Gobierno presenta un excesivo plan de -gastos, tenga que sustentar la
forma de incorporar los nuevos reéursos paras su financiaéién, bien.
sea mediante la creacion de nuevos tributos, la obtencién de créditos,

el incremento de tarifas, la eliminacion de exenciones, ete., corres-

pondiendo al Congreso dec1du si los aprueba o los niega. ¥ que si 1o
ultimo, obligue a la red1_1cc1on de las apropiaciones respectivas.

13.3. Presupuesto. Oportunidad para su presentacion y vigencia:

-En materia de fechas, se contemplan dos importantes novedades:
1) el presupuesto débera presentarse ante el Congreso durante los’
pr1meros diez dias de las sesiones ordinarias de febrero, y 2) su v1genma
empezara a partir del 1o de julio y hasta €l 30 de junio siguiente.

Los defensores del segundo cambio alegan .con el doctor Duran
Dussan a la cabeza, que se requleren recursos fisealés en el dé verdno,
al final y principio de afio, época méis propicia para la construccion de.
opras pubhcas Los 1mpugnadores obsérvah, razonablemente, que cada’
cuatro afios-el nuevo Presidente de Iz Repubhca posesmnado el 7.dé-
agosto, encontrara un presupuesto aprobado ¥y en v1gen01a hasta el
mes de’ Jumo del afio siguiente, enerme dificultad para ‘13 matefia-
lizacion del programa de Gobierno, maXime si; de corformidad -con,
el nuevo articulo 80 en Ia primera, leglslatura ordinaria del per1odo
constltuclonal debers cursar en el Congreso el plan nacienal de des-.
arrollo econémico ¥ social, cuyo ‘buen -suceso estara atade ala dlSpO—
nibilidad presupuestal Habra que volver sobre el asunfo en Ia segunda

vueltd. Sin embargo, se puede ant101pa/r eomo sugerencia, la modifi-- |

caeién pertinente de. la ley norma,tlva del plesupuesto para que 1o,
obstante los traumatlsmos propios de ‘la ferminacién de un ejercicio
bresupuestal y 1a, iniciaeiémn del siguiente, se asegure la dlspomblhdad
de los reeursos destinados a la ejecucion de las obras publicas prev1stas;
para los meses inieiales del aiio. -

13.4. Sibien el Contltuyente de 1968 instituyé la planeacion como.
un elemento estructural del Estado colombiano, no se ha expedido
KHasta hoy un plan de desarrollo. El meeanismo del articulo 80 es;, en.
si mismo, €l thayor obstaculo pata haceflo. En estas- condiciones, el
nuevo texto representa Un extraordinario avance gue abre las puertas
pats Wdeer real esa aspifacioh: cohsidérese no mas la definicion;
del plan y sus partes coiistitutivas, 14 ung declarativa, y la otra nor-
mativa; el trafite flexible de aprobacivn de los programas séetoriales
de imversivn. Lo @n‘tenor nos permi ite e‘spelar fiie con la Refmma
habfémos desentra,bado el inecanismo plamflcad(ar nacmnaJ

~ 13.5. La salud

El texto publicado por el honerable Senado es,.a mi juieio,: mcom-
pleto. Entiendo que aguella Corporamon aproebo el s1gulente “TLa, .salud
en todos sus niveles es un servicio publice a cargo de la Nacion, adrm-
mstrada en asocio de las entidades. te1r~1tor1ales las -cuales podran
concmrlr a su fimanciacion en la ferma dque determme la - ley”.

Parece ser éste un intento de enderezar yerros cometidos por el
legislador extraordinario en el Decreto 077 de 1987 o Estatuto de la
Deéscentralizagion, 4l entregar a los muni¢ipios bajo su propia respon-
sabilidad la prestaciéon de este servicie publico es en su nivel basico o
primario, pero sin conceder las suficiehtes fuentes para su fma.ncmcmn.

)

14 Jurisdiecion constitucional.
Merece la pena destacar la sablduna de la honorable Com1s1on

eliminar del haz de reformas constitucionales la propuest)a de sushtulr
1a actual estructura basica del control constitucionil en Golenibia, y
marchar solo hacia la correccién de algunos de sus deféctos funcio-
nales, es decir, hacia su perfeccmnamlento partiendo- siemprée del
reconocimiento de la bondad ésencial del actual sistema. Este es, sin
duda, un hermoso homenaje que el érgano representativo rinde a
los Magistrados de Colombia. También se resalta el valor dialéetico
de la extraordinaria exposicion realizada por el doctor Humbertd Mora
Osejo como vocero del Consejo de Estado ante la célula senatorial.
Con ello se demuestra que no hay en Colombia el mas minimo 2so1mo
de rivalidad o enfrentamiento entre los poderes ptiblicos, sino por el
contrario armonico entendimiento. Entonces, el control de juridicidad
debe continuar en manos. de la Corte y del Consejo de Estado tal como
hasta ahora, con los siguientes reajustes, todos ellos enderezados 2
darle mayor fuerza, eficacia y cientificidad: -

a) Reglamentacion del control sobre los actos legislativos. Al
respecto destacamos que se acoge la actual jurisprudencia en el sentido
de considerar so6lo las impugnacienes por vicios formales taxativa-
mente sefialados a fin de evitar confusiones hermenéuticas y excesos
formalistas que nos Hevarian a elevar el reglamento de las Camaras a
rango de mandato constitucional.

Llamo la atencién sobre la conveniencia de discutir méas cuida=

-dosamente el control sobre los actos reformatorios emanados del Refe-

~
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réndum o la Asamblea Constituyente. A nuestro- parecer, el control
previo- seria ‘elv unico aceptable.

b) En cuanto al control por via de objecion, hallo problematmo
consagrarlo pat'ra los actos-legislativos, pues la naturaleza y tramite de
los mismos los' pone por fuera de él. ¢ Tiene el Presiderite peder como
para frenar. 1a= voluntad soberana del constituyente secundario expre-

sada en dos leglslaturas'> LA qué estadie del tramite constituyente.

deberia’ volver el proyecto objetado? ¢A la primera o a la segunda
vuelta? Son éstas, dificultades insolubles que nos llevan a solicitar
1a exclusion de los actos leglslatlvos del control previo.

c) Control previo de Ios tratados internacionales, para que no’

se viole 1mpurfeme11te nuestra: €arta’ Magna. Esta propuesta, podma ser
complementada con la necesidad de rafificacion popular por referén-
dum para ciertos tratados que comprometan la soperania.
a) Caduc1dad de la accion de inexequibilidad cuando verse sobre
vicios de forma en aras de la-seguridad juridica.
e) Regulaltluon constitucional det procedimiento de-inexequibilidad.
-

—_—

15. Reforma Constltucmna.l .
Se prevé tres procedimientos alternativos:.

15.1. Acto legislativo tramitado en dos periodos consecutwos de'

sesiones ordm'auas Como novedades destacanse las siguientes:

Liooa) Reduccmn del tiempo.reguerido. para su aprobacidon como conse-~

cuenecia de habelse creado el periodo del primer semestre del afio.

" b)- Clas1flcac10n de los pmcedumentos esenciales para su aproba-
¢ién, -eon lo cual se d1felen01a;7ntxdamente del tramite de la ley.

c) Imclatlva de los partidos sin representamén parlamentaria y
de las- 01*gamzacmnes gremiales ta,nto‘empl esariales como del t;rabaJo
como un desalrollo de la democracwr de participdeion. '

15.2, Referéndum convocado a través de Iey. Bl control de su utili-
zacién estd aségurado por la 1m01at;1va exclusivamente gubernamental
¥ la exigencia "de las mayorias a._bsolutas Que'la dec1s1on definitiva sea
€l restltado d= la voluntad general, se logra con la exigencia de una
partwlpamén real de 1os cmda,danos en la votacion.

15.3. Asamblea, Constltuyente creada por un acto leg1slat1vo

En este tema, cabe decir que si fuera la unica enmienda que apro-

baramos, sélo jpor ella ya habriamos 1pa1t1do en dos nuestra historia
constitucional!

Sefior Presidente, honorables Representantes:

. De esta manera creo haber cumphdo Presento disculpas por la
extension del 1t‘,labajo obligada por Ia trascendental 1mportancxa del
temal. Me- resta proponer: S

Debe prlm'el debate al Proyecto de acto legislativo numero 11 de
1988, por medio del cual se reforma, la! Constitucién Politica de Colom-
bia. !

. : Mario Uribe Escobar

1 Repr esentante ala Camara
Bogota, Dﬂ E, 28 de noviembre de 1988.

Leyes Sancionadas

LEY 49 DE 1988
| (novnembre &)

pox- Iacual Ia, #Laemn se asacia a la conmemeracién de: los treinta (30)
afios de la fundacmn de. la Universidad Santiago de  Cali, en Ia
cmdad de Santlago de¢ Cali, Departamento. del Valle del Catica y se

L dlctan otras- dlsp«osmnones. -

El Congreso de Colombla,
~ . - DECRETA: '
Articulo I‘r‘* La Nacién se asocia‘a Ia conmemoracmn delog’ tremta

(30) afios de fundada la Universidad Santiage de Cali, en la-ciudad de .
Cali, Departamento del Valle .del .€auea, el 26 de septaembre de 1957

'y exalta su gran aporte a lacformaeion intelectual, ciéntifica y moral
“de” varlas generaelones ¥, per ende, su valiosa contribueién’al desa-

rrollo educatwo ¥ cultural de: ‘estarregion del-pais. -
Articulo 2° A partir de-la saneién de la presente Ley y, de con-

formidad con sllo dispuesto -en. el: numeral 20 del art1culo 76 de la

Constitucién Nacmnal autonzase al Gobierno Nacional con el fin de

. 'que plan1f1que’y ponga en e;]ecucyzgn, ‘las s1gu1entes obras dé 1nteres
.social y b_qn,ef:'cm comun en 1a ciudad- de Cali, las, cuales son indis-
 pensables- pagef la gran empresa educativa que tlene a su cargo la

Universidad Smtlago de €ali:

) 1. Termmacmn de la s,ede de la Umvers1dad consistente en’ la-
construccién df!‘]; bloque administrativo, el Tastituto de’ ‘Aplicacién Pe-. -

i
4
i

i

dagébgiea, la Biblioteca, la Sala de Cémputo y los laboratorios de cien-
cias béasicas, electricidad y electrénica.

2. Dotacion de equipos de-laboratorio de fisica, quimica, biologia,
electricidad, electrénica e idiomas.

 Paréagrafo. Las anteriores obras serian construidas en el lote de
prop1edad de la Universidad, situado en 1a calle 5 con carrera 62, de
Ia ciudad de Cali. -

Articulo 3° Factltese al Gobierno Nacmnal para que con estricta
sujecion a los planes y programas del sector educativo, realice las ope-
raciones presupuestales eorresppndientes, contrate los empréstitos y
celebre los contratos necesarios para dar cumphmlen’ro a la presente
Ley. o : . -

Articulo 42 Esta Ley rige a partir de la fecha de su sancién,

Dada en Bogota, D. E., a los ...
cientos ochenta y ocho (1988).

El Presidente del honorable Senadu .de la Rephblica,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Presidente de la honorable Camara de Represeritanfes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
. Crlspm Villazén de Armas,

dias del mes de ... de mil neve-

EI Secretarlo de la henorable Camara de Representantes,
: - Lipis Lorduy Lorduy.

Reptblica de Colombia - Gobierno Nacional.
. Publiquese y ejectitese. :
Bogoetd, D. B, 8 de noviembre de 1988,
’ ' VIRGILIO BARCO
Tl Ministro de Educacién Nacional, ' . '
) . Francisco Becerra Barney.

LEY 50 DE 1988
(noviembre 11)

por medio de Ia cual se aprueban las enmiendas, 2 la Constitucion. del
Conute Intergubernamental de Migraciones Europeas, CIME, adoptadas
en Ginebra el 20 de mayo de 1987. N

El Congreso de xColombla .- .

Vlsto el texto de las Enmiendas a la Constitucion deI Comité Inter-
gubernamental de Migraciones Europeas, CIME, adoptadas en Ginebra
el 20-de mayo de 1987, que a la letra dice:

«CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION, INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES

, CONSTITUCION *

Preambulo
Las-Altas Partes Contratantes,

Recordando 1a Resolucién adoptada el 5 de diciembre de 1951 por la Conferencia
sobre_Migraciones celebrada en Bruselas, - . ’

A Reconociendo,” que- para-asegurar una realizacion armomca, de los mowpnentos_
migratorios en todo el mundo y facilitar, en las condiciones mas favorabies; el asenta-~
miento e integracion de los migrantes en la estructura econdmica y -social del pais
de acogida, es frecuentemente necesario prestar servicios de migracién'en’ el plano
internacional,

Que pueden también necesitarse servicios de migracién similares para los mo-
vimientos. de migracién temporera, migracién de r-et;omo v migracién: intrarregional,
Que la, migracion internacional compxende también la de refugiados, personas

' desplazadas y otras que se han visto. obhgadas a. abanodonal su pais y. que neqesma.n
servicips-internacionales .de migracion,

Que es necesario promover la cooperacion de los Estados y de 1as organizaciones
internacionales .para facilitar la emigracion de-las personas que di_esegn» partir-hacia
" paises en donde puedan, mediante su trabajo’ subvenir a sus propi'as necesidaad'es 'y
llevar, juntamente con sus familias, una -existencia digna, en el respeto ala persona,
humana,

Que la migracion puede estimular la creacién de nuevas actividades economicas
-€n los paises de acogida y que existe una relacién entre la migracién.y las condicio-
" nes econdmicas, sociales y culturales de los paises en desarrollo,

Que en la cooperacion: ¥ demas - -actividades. internacionales. sohre:-ta- m;gramqn
deben tenerse en cuenta.las necesidades de los paises en desarrolla,,

N p1 esente texto mcorpma, en la. Constltucxén -die. 19. de octubre.de 1953:del Co-
mzte Intergubernament:a.l para- las Migraciones- Europeas ¢(anterior denominacidn- de
la Oxganxzamon) las emmendas adoptadas el’ 2¢.de mayo de’ 198?1 yrentradas: en vi-

gor el .
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Que es necesario promover la cooperacion de los Estados y de las organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales, en materia de investigaciones
y consultas sobre temas de migraciones, no s6lo por lo que se refiere al proceso mi-
gratorio sino también ‘4 la situacion y necesidades especificas del mlgrante en su
condicion de persona humana, . .

Que el traslado de los migrantes debe ser asegmado siempre que sea posible,
por los servicios de txanspmte normales pero que; a veces, s& ha demostrado la ne-
cesidad de dlsponer de medlos suplementarlos o diferentes,

Que debe existir una estrecha cooperacion y. coordinacion. entre los Estados, las
-grganizaciones mtemacmnales gubemamentales ¥ no gubernamentales en materia
de migraciones y refugiados,

Que es necesario el f.manclamlento intelnaclonal de las actividades relacionadas
con la m1gracxon mbernacxonal - )

- Establecen- 1a Orgamzaclon Internaclonal -para las Migraclones deslgnada en lo

sucesivo como 1a Organizacion, y - . S
Acep_tan la presente Constltucmn,- i

CAPITULO. T .
ObJetlvosy ‘funciones. ’

Artxculo 1° 1 Tos objemvos y las funcmnes de 1a’ Organizacion seran:

a) Conceltar todos los arn eglos adecuados pa1a asegurar el traslado oxgamzado

de'los mlgrant.es para quienes.los medios existentes se revelen insuficientes o que, de .

otra. manera, no podrian .estar en.condiciones de tlasladarse sin a51stenma especlal
hacia paises que:ofrezcan- posiblhdades de inmigracién mdenada, '

b) Ocuparse del traslado organizado de los refugiados, personas desplazadas b4
otras necesitadas ‘de servicios -internaciondles de migracion respecto a quienes pue-.
" dan concertarse an'eglos de- colaboracion entre la Organizacion y-los Estados: inte-
resados, incluidos aquellos Estados que se comprometan a acoger a dichas personas,

¢) Prestar,.a sohcltud de. 1os Estados mtelesados y de_ acuerdo con los mismos,
servicios de migracién en ma.tena de 1eclutam1ento seleccmn, tramitacion, ensefian-

za. de 1d10mas, actividades de orientacion, examenes médicos, colocacion, actividades

que faciliten la acogida y la mtegr’aclon ‘asesoramiento en asuntos migratorios, asi
como toda otra ayuda que se halle de acuerdo con los objetivos de la Organizacion;

.d) Prestar servicios 51m11ares, 2 solicitud de los Estados o en cooperacion con
otras organizaciones internacionales interesadas, para la migracion de retorno vo-
luntaria, incluida a repatriacion. voluntaria;

e) Poner a disposicién de los Estados ¥ de las mgamzaclones mtemacmnales v
otras instituciones un foro para. €l inter qamblo de opiniones y experiencias y el fo-
mento de la cooperacion y de la coordinacién de las actividades relativas a cuestiones

de migraciones internacionales, inciuidos -estudios sobre las mismas con el objeto de

-desarrollar soluciones practicas. ,

2. En el cumplimiento de sus funciones, la Organizacion cooperara ‘estrechamen-
te con las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubemamentales,
que ‘se.ocupen de migraciones, de refugiados y de recursos humanos, para entre otros
aspectos facilitar la -coordinacion de las actividades internacionales en la materia. En

el desarrollo de dicha cooperacién se respetaran mutuamente las’ competenclas de

1as organizaciones concernidas.

3. La Olgamzacmn reconoce que las normas de admisién y €l nimero de inmi-
grantes que hayan de admitirse son cuestiones que conesponden a la jurisdiccion
mterna de.los Fstados, y en el cumplimiento de sus funciones ob1 ars de conformidad
con las-leyes, lcs reglamentos y las politicas de los Estados interesados.

CAPITULO 'II
Miembros, -

Articulo 2° Seran Migmbros de -1a Organizacion:

a) Los Estados que, siendo Mlembxos de la Olganlzacion hayan aceptado la

presente Constitucion de acuerdo con el articulo 34 o aqueﬂos ) los que-se aphquen

las disposiciones del articulo 35;

b). Los otros Estados que hayan probado el interés que conceden al principio de
la libre circulacién de las personas y que se comprometan por 1o mencs a aportar
a los gastos dé administracion de la Organizaciéon una contribucion financiera .cuyo
porcentaje sera convenido entre el Consejo’y ‘el Estado interesado, a reserva de una
decisién del Consejo tomada por mayoria de dos tercios y de la aceptaclon por dicho
Fstado de la presente Constitucion. -

Articulo 3? Todo Estado Miembro podra notlflcar su 1etno de 1a Organizacién al

- final de un ejercicio anual. Esta notificacion deberd ser hecha por escrito y llegar
al Director General de la Oxgamzacxon por lo menos citatro meses antes del final del
ejercicio. Las cbligaciones financieras respecto a la Organizacién de un Estado Miem-
bro que haya notificado su retiro se aplicaran a la totahdad del ejercicio dulante el
cual la notificacion haya sido. 1ec1bida.

Articulo 4° 1. Si un Estado Miembro no cumple sus obhgamones fmancleras res= |

.pecto a la Organizaciéon durante dos ejercicios anuales consecutivos, el Consejo,
_mediante decizi6n adoptada por mayoria de dos tercios, podra suspender el derecho
a voto y, total o parcialmente, los servicios a que dicho Estado Miembro sea acreedor.
El Consejo tiene autoridad para restablecer tales .delechos y servicios medlan‘oe de-
cisién adoptada por mayoria simple. L
9. Todo Estado Miembro podrs, por decision del Consejo tomada por mayoria de
dos tercios, verse suspendido en su calidad de Miembro si infringe permstentemente
los principios d2 la presente Constitucién. El Consejo tiene autoridad para restablecer
tal calidad de Miembro mediante decision adoptada por mayoria simple.

CAPITULO IIT
Organos,
Articule 5° Los 6rganos de la Organizacién seran:

a) El Consejo; -
b) El Comité Ejecutivo;
g) La Administracion,

CAPITULO IV
K1 Conse;o.

Articulo 6° Las funclones del Consejo, ademas- de las-que se mdiczm en otras

disposiciones de-la presente Constitucion, consistiran en:

a) Determinar. la pohtlca, de la Organizacion; -

b) Estudiar los-informes, aprobar y dirigir la gestion del Comité Ejecutwo

¢) Estudiar los informes, aprobar y dirigir la gestion del Director- General;
. d) Estudiar.y aprobar el. programa, el.presupuesto, los-gastos y las cuentas de 1a
Organizacion; \

e) Adoptar toda otla medida tendlente a la consecucién de los objetlvos de la‘

Olgamzacxon.

Articulo 7° 1. El Consejo se compondra de- los- representantes de -los Estados.

Miembros.

. 2. Cada Estado Mlembro de51gna1a un 1epresentante asi como los suplentes .- 4

asesores que juzgue necesario. -
3. Cada Estado Miembro tendra derecho a un voto en el Consejo R e
Articilo 87 Cuando asi lo solicitaran,-el Consejo podra’ admitir como obse1vadores
en sus sesiones, en las condiclones que pueda presceribir su reglamento “interior, &
Estados no miembros y a organizaciones internacionales, gubeni‘amenhles 0 no gu-~

bernamentales, que se ocupen ‘de. migratciones, de 1efug1ados 0 de recursos- humanos. :

* Tales observadores no tendran-derecho de- voto.-

.. ‘Articulo 9°1. El Consejo. celebrala, Su reunién ordmarla. una vez al afio. .~ .

2. Bl Consejo celebrara reunion extraordmana -a peticion: o g

a) De un tercio de sus mlembms . .

b) Dél Comité Ejecutivo;. | -

¢) Del Director General o del Pres1den’o° del Consejo en casos urgentes

- 3. Al principio de cada reunién ordinaria, el. Consejo elegirs un Presidente y

ios oftros miembros de la Mesa, cuyo mandato serd de un afio.

Articulo 10. El Consejo podra crear cuantos subcomités sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

_Articulo 11 ‘El Consejo adoptari su propio reglamento mtelior

CAPITULO V . . Y
El Comité Ejecutive.

Articulo 12. Las funciones del Comité IEjecutivo consistiran en:

a) Examinar y revisar la politica, los programas y las actividades de la :Organi-
zacién, los informes anuales del Director General y cualesquiera informes especiales;

b) Examinar toda cuestion financiera o presupuestaria qlie incumba al Consejo;

¢) Considerar toda cuestién que . le sea especialmente sometida por el Consejo,
incluida la revision del presupuesto, y adoptar ‘a este respecto las medidas que juz-
gare necesalias ' :

d) Asesorar al Director General sobre toda cuestion que por éste le sea sometida;

e) Adoptar, entre las reuniones del ‘Consejo, cualesquiera decisiones urgentes so-
bre cuestiones de la incumbencia del mismo, que seran sometidas a la aprobacién
del Consejo en su préoxima reunion;

f) Presentar recomendaciones o propuestas al Consejo o al Director General, poi
su propia iniciativa; -

g) Someter al Consejo informes y/o récomendaciones sobre las cuestxones fra-
tadas.
. Articule 13. 1. El Comité Ejecutlvo se compondra de los replesentantes de nue-
ve Estados Miembros. Este numero podrs ser aumentado mediante votacxon por
mayoria de dos tercios del Consejo, no pudiendo exceder de un tercio del. numexo
total de Miembros de la Organizacion. .

2. Estos Estados Miembros seran elegldos p01 el Consejo por dos anos pudien-~
do ser reelegidos,

3. Cada miembro del Comité Ejecutivo de51gna1a un 1ep1esentante asi como
los suplentes y asesores que juzgue necesario. )

4. Cada miembro del ‘Comité Ey%utwo tendré derecho a un voto,

Articule 14. 1. El Comité Ejecutivo celebrara por lo menos una reunion al ano
Se reunira- asf mismo, en caso 5 necesarlo, para el cumplimiento de sus funciones,
a peticion: . o : .

a) De su Presidente;

b) Del Consejo;

-¢) Del -Director Gene1a1 previa consulta con el Presuiente del Consejo

_dy Dela mayoria de sus miembros.

"2. El Comité Ejecutivo elegird entre sus miembros un P1e51dent;e y un Vice-
presidente, cuyo mandato serd de un afio.

Aiti¢ulo 15.- ¥l Comité Ejecutlvo pocha crear, sujeto a revision eventual del
Consejo, cuantos subcomités sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16. El Comité Ejecutivo adoptari su propio reglamento interior.

*CAPITULO VI

La Administracion.

~

Articulo 17. La Administracién comprendera un Director General, un Director
General Adjunto y el personal que el Consejo determine, '

Articulo 18. 1. El Director General y el Director General Adjunto seran ele-
gidos por el Consejo, medianie votacién por mayoria de dos tercios, y podran ser
reelegidos. La duracién ordinaria de su mandato serda de cinco afos, aunque excep-
cionalmente podra ser menor, si asi lo decldiera el Consejo mediante votaciéon por
mayoria de dos tercios. Cumpliran sus funciones de conformidad con el contenido
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de contlatos}faprobadcs por el CODSEJO y ﬁrmado», en nombre de-la Organizacion,
por el Presidente del Congejo. h

2. El Dulectox General sera responcable ante el Consejo y ante el- Comlte Eje-
cutivo. El Director General administrarsd y dirigira- los- servicios--administrativos
¥ ejecutivos de la Organizacion de conformidad con la presente Constitucién,- con
1a politica y{ decisiones del Consejo v, .del Comité Ejecutivo y con los. reglamentos

por elles ad(‘thados El Director ‘Géneral Immulara, proposiciones relativas a las

memdas que
Articmq
cenformidad
. Articulo

Director Gel’

-deban ser adoptadas por el Consejo.
19. E Dir rector General nombrara.el personal de la Administmeién de
con el estatuto del pelsonal adoptado por el Consejo.

20. 1. En el cumphmlento .de sus funclones el Director General, el
eral Adjunto y el personal no--deberan solicitar ni- aceptar instruc-

mones de ningun Estado ni. de ninguna autoridad ajena a la Orgamzacxon y debe-~

rén a,bstenal
cionales.
2 Cada

e de todo acto mcompatmle con su calidad de funcionarios interna-

| Estado Mlembro se'compxometem a vespetar ‘el caracter exclusiva-

mente internacional de las funeciones del Director Cxeneral del Director General
Adjunto y dial personal, y a no tratar de 111f1u1r1°s en el cumplimiento de sus
funciones, . . .

3. Para la contlatacwn y empleo del pensonal debelan ser consideradas ¢como
condiciones - xl)nmordIales su eficiencia, . competencia e .integridad;. excepto en cir<
cunstancias excepclonales el personal debers ser contratado entnz los nacionales
de los r.stad&,s; Miembros de la Organizacion, temendose en cuenta €l principio de

la dl.strlbucmn geografica equitativa. . 5

Articulo ?1 El Director General estard presente, o se hard representa‘r por’ el‘

bhector Gelf:elal Adjunto o por ofro funcionario que designe, en todas las reunio-
nes d=l Consdem del Comité Ejecutivo y de los Subcomités. El Director General o

S 1eprea=nt'mte podran participar en los debates sin derecho de voto.
| .

. Articulo %2 Con ccasién dz la reunién ordinaria celebrada después del final de
cada ejerchiel anual, el Director Genseral presentarda al Consejo, por mediacion del
Comité EJecutxvo un informe donde se dé -cuenfa completa de las actmdades de
la Organizacion durante el aho trans\,urrldo

cAPITGLo ViL
- Sede Central. -

Articulo
sejo podra de%x..hr el traslado de la Sede a otro sitic, mediante votacién por mayoua.
de des tercios. o ]

2. Las rzuniones del Consejo y del ’Co;mité Ejecutivo tend1an lugar en Ginebra,
a menos queidos tercios de los- miembres del Consejo o, 1espect1vament:e “del- Co-

" mité Ejecutivo, hayan decidido reumlse’en ofro lugar, . -

CAPI'I'U;LO VILL
1
_ Finanzas.
| .
|
) Articulo 24. El Director General cor‘netela al Counsejo, por mediacién del Co-
mlte E_]ecutlvo un presupuesto anual que refleje los gastos de admlmstracmn y de

]
oper aaones Vi los 'ingrescs previstos, las previsiones adicionales que fueran liecesa-

_rias y l‘as cuentas anuales o especxales de la Organizacion.

Amculo Za 1. Los recursos necesanqs para suir agar los gastos de- la Organiza-

* ¢ion seran obtemdos , .

- .. comienzo del
. mora; v

a.). En lo ’qua respecta a la Parte de Adnnmsnacmn del xPresupuesto -medlante

" las contribucidnes en. efectivo. de los. Estados Miemnbros, que serén -pagaderas al |
corlespondx-wnte ejercicio - alllual ¥ deb"ran ha.cerse efectivas sin de-A

‘b) ‘En lo

anual’ couespondlente N
©. - 2. Todo. Estado Miembro. debera aportar para.la Parte de Admimstracmn del

Pxesupuesto de 1a Olgamzacmn una - conlrlbuc’on sobre la Jase’ de un poxcentaje

‘-accudado entre el Consejo y el- Estado Miembro conoermdo

- i3 Las contnbucxones

i

voluntarias y .(codo eontribuyente & -la Parte de'Operaciones del Presupuesto podra”
acordar..con -la Grganizacién las condiciones de :empleo. de su. contribucion;. que;
- deberan ‘rasponder.a

JOSvaJethOS h'd ﬁmexones dé la Organizgcién. - - - ~

4. a).Los gastos de admlmsm‘acmn de 1a Sede y los restantes-gastos de adminis-
tracién,. -"xoepto aquellos -en que se mcuu'a paras ejercer las funciones enunciadas
en-el inciso 1\| c) y d) del articulo 1, se imputaran a la Parte de -Administracion

- . del Presupuesto;

b) Los ga§tos de operaciones, asi eomo los gastﬁs de administracién en que se
lmculra para gjercer las funciones enunciadas en el inciso 1) ¢) y d) del altlculo
1 se lmputa.r:im a la Parte de Opewcwnes del Presupuesto.

5. El Con§eJo velara por que la gestion admxmstxatuva -sea, asegurada de manera
eficaz y econélmica... .
Articulo 2§ El reglamento financiero sera establecido. por el Consejo,
A . . . : '

H
i
1
!

CAPITULO IX
Eémtuto Juridico,
Articulo 2. La Organizacién posece pelsenahd :d juridica; Goza de 1a capacidad

juridica necesana para ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos, en especial
de la capac: .ﬂad de acuerdo con lss leyes del Estado de que se trate, de:

3. 1. La Organizacién ten('hé su Sede Central en Ginebra. El Cbn-

aue 1especta -a la Parte- as Opelacmnee del Plesupuesto mediante las.
) contubucloneq en efectlvo en especie o sen.forma de servicics de'los Eptados Miem-.
- bros,: de otros. Elstados de o1ganizamonas mtemacmnales,-gubernamen!tales -:01 NO. -
-gubérnamentales, de otras entidades’ Jumdlws o de personas’ privadas, que deberan.
' aportarse tan pronto como sea posible e mtegramente antes del final del eJelcxcio :

a) Contratar; ¢ , .

b) Adquirir bienes muebles e mmuebles y disponer de ellos .
¢) Recibir y desembolsar fondos. piblicos y privados, y ;

d) Comparecer en Juxcm.

Articulo 28. 1, La Organizacién gozara de los pmnleoms e 1nmun1dades nece-

sarios para ejercer sus.funciones, y alcanzar sus objetivos.

2. Los representantes de los Estados Miembros, €l Director General el Director

. Géneral Adjunto y el personal de la Admlmstla(:mn gozaran igualmente de los

privilegios e inmunidades necesarios para el libre eJerclclo de sus funclones en
conexion con la Olgamzacmn

3. Dichss pmvﬂeglos e inmunidades se deﬂmran medlante acuerdos enfne la .
Organlzacmn y los Estados interesados o mediante otras disposiciones adoptadas
por dichos Estados.

CAPITULO X
Disposiciones de indole diversa.

Articulo 29. 1. Salvo disposicién en contrario en 1a presente. Constifucion o. en
los reglamentos establecidos por el Consejo- 0o por el Comité Ejecutivo, todas las
decisiones del Consejo, del Comité Ejecutivo y de todos los subcomités, serén to-
madas por simple mayoria. _

2. Las mayorias previstas en las disposiciones de la presente Constitucisn o
de los reglamentos establecidos por el Consejo o por ‘el Comité Ejecutivo se 1ef1e1en

" ‘3 los miembros presentes y votantes. .

3. Una votacion serda valida unicamente cua.ndo 1a mayona de. los miembros
del Consejo, del Comité Ejecutive o del Subcomité-interesado se halle presente.

Articulo 36. 1. Los textos de las enmisndas propuestas a la presente Constitu-
cién seran comunicados por el Director General a los Gobiernos de los Estados
Miembros tres meses por lo menos, antes de que sean examinados por el Consejo.

2. Las enmiendas entraran en vxgor cuando hayan sido adoptadas por dos
tercios de los miembros del ConseJo vy acéptadas por dos tercios de los Estados
Miembres, - de acuerdo c¢on sus respectlvas reglas .constitucicnales, entendiéndose,
no ohstante, que las enmiendas que originen nuevas obligaciones para los Mxembxos
no entraran en vigor para cada Miembro en pa1tmu1ar sino cuando este las haya
aceptado. .

Artw}llo 81. Toda diferencia relativa-a la interpretacion o aplicacién de 1a
bresente Constitucion, que no haya sido resuelta mediante negociacién o mediante
decision del Consejo tomada por mayoria de dos tercios, sers sometida a la Corte
Internacional de Justicia, de conformidad con el Estatuto de dicha Corte, & menos
que los Estados Miembros interesados convengan en otra forma de arreglo dentre
de un intervalo razonable. . .

Articulo 32.° A reserva de la aprobacién por dos tercios de los miembros del

Consejo, la Organizacién podrs hacerse cargo de las actividades, los recursos ¥y

pma los gastoside operaciones Je la Organlzaclon ser{m'

.

obligaciones actuales de cualquier otra organizacién o institucién internacional cu-
yos objetivos y actividades se hallen dentro de la esfera de la Organizacién, acti-
vidades, recursos y obligaciones que podran ser fijados mediante un acuerdo inter-.
nacional o un arreglo convenido entre las autoridades competentes de las
organizaciones respectwas

Articulo 33. El Consejo podra, mediante votacién por mayona de fres cuartos
de sus miembros, decidir la disclucién de la Organizacion.

Articulo 34°. La presente Constitucién entrard en vigor para los _Gobiern'a»s_

. .Miembros del.Comité . Intergubernamental para. las Migraciones Europeas. que la

hayan aceptado, de acuzrdo con sus 1espect1vas reglas constitucionales, eI dia de

-la primera reunion- de.dicho Comité "después ‘de que:

. a) .Dos tercids, por.lo .menos, de los Miembros del -Comité, y
b)-Un:nimero de Miembros que representen, por lo.menos el 75 ‘por.ciento de
las. confribucicnes a .la ' parte: :administrativa-del - presupuesto, Jhayan . notxfxcado al
Director. que-aceptan la presente. COnstxtucmn

Articulo 1 85%. .-Los. Gobiernos M.lembros -del: Comité. Intelgubemamental para
1as- Migraciones Europeas:que en-la-fecha-dé- entrada -en ‘vigor ‘de la .presente- Cons-__
titucién no hayan notificado al Director que aceptan dicha .Constitucion, podran

- .seguir -siendo . Miembros "del Comité.:durante wun afio a partir de -dicha -fecha si

aportan: una contribucién a. los gastos de administracién del Comité, de acuerdo

"~ ~con lostérminos del apartado-2: del articulo-25, couservando durante -este’ periodo
.vel ‘derecho de. aceptar-la Constitucién. o :

~-Articnlo36. Los:.textos-espafiol, francés. e inglés ,dela. plesente ‘Constitucion
seran consmerados cemo \igualmente autentlcos : . A B

’

- *Los -articules 34 ¥y 35-carecen -actualmente de aphcabxhdad al haber entrado

< ‘en vigor la Constitucién, el 30 de noviembre de ‘1954, -

- La, Suscrxta Jefe de la D1vlslon de Asuntos Juridicos del Ministério dé Rela-.
ciones ‘Exteriores,” .

\ HACE CONSTAR:

Que la presznte 1e1)16ducci6n es fotocopia fiel .e iritegra del.texto certificado de
las “Enmiendas a la Constitucién del Comité Intergubernamental de Migraciones
Europeas —CIME—",, adoptadas en Ginebra el 20 de mayo de 1987, que reposa en
los archivos de la Divisién de Asuntos Juridicos — Seceién Tratados — del Minis-
terio de Relaciones Extermres

Dada en Bogota, D E.; a los d1ec1nueve (19) dias del mes de Julio de mil no-
vecientos ochenta y ocho (1988)

La Jefe Division de” Asuntos Juridicos,

Carmelita Gssa Henaos,
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~ Rama Ejecutiva d'elf Poder Pﬂb;lico.
Presidencia de la Repﬁbliéa.
Bogota, D. B, julie 28 de 1988

_Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

VIRGILIO BARCO VARGAS

—

E] Ministro de_ Relaciones Exteriores, .

- L . " Julio Londofio Paredes.
‘DECRETA:

Articala 19, Apruébanse las Enmiendas a la Consftitucion del Comité

" Intergubernamental de Migraciones Eulopeas CIME, adoptadas en Gi-
nebra el 20 de mayo de 1987.

Articulo 29, De conf01m1dad con lo dlspuesto en el articulo 19 de

ia Ley 72 de 1944, las Enmiendas a 1a Constitucion del Comité Intergu-

] bernamental de Migraciones Europeas, CIME, adoptadas en Ginebzra el.
~ 20 de mayo de 1987 que por el articulo primero de esta Liey se aprueba,

obligarin al pais a partn de la fecha en.que se perfeccmne el vmculo e '

mternacmna.l

~

-

~“gion.

’ Bogota, D. E, noviembre 11 de 1988

Dada en B'ogoté’ D.E,a...

El PreS1dente del Senado de la Repubhca ' h
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Presidente de la Camara de Representantes,
" FRANCISCO JOSE JATTIN SAFA_R

El Secretario General del Senado de la Republica,
Crlspm Villazon de Almas

- El Seczetarm General de 1a. Camara de Representantes, . -

Luis Lorduy, iorduy

Reptiblica de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiquese y. ejecutese.

VIRGILIO BARCO VARGAS
El Ministro de Relaciones Exteriores, - , f
: ' . » ) Julic Londoiio Paredes.

\

ANALES DEL C_QNGRESO"

Articulo 39 La presente Ley rlge a. paltu de la fecha de su pubhca—‘

H
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